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MUNICIPIO DE MANTEIGAS

Aviso n.° 3659/2023

Sumério: Consulta publica da proposta do Regulamento do Orgamento Participativo Jovem de
Manteigas.

Regulamento do Orgamento Participativo Jovem de Manteigas

Flavio Miguel Tacanho Massano, Presidente da Camara Municipal de Manteigas, faz saber
gue o inicio do presente procedimento regulamentar foi objeto de publicitagdo através da afixacdo
nos locais de estilo do Edital n.° 2213/2022/100.10.400/1 e divulgacao no sitio institucional do Muni-
cipio de Manteigas, por forma a permitir a participacdo procedimental de eventuais interessados,
fixando-se um prazo de dez dias para o efeito, conforme determina o n.° 1 do artigo 98.° do Cédigo
de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, ndo
se tendo constituido quaisquer interessados no prazo estipulado.

Neste contexto, torna publico que, nos termos do disposto nos artigos 100.°e 101.° n.° 1 do
CPA, se submete a consulta publica, pelo prazo de trinta (30) dias Uteis, contados do dia seguinte
ao da publicagio do presente Aviso, a proposta de Regulamento do Orgamento Participativo Jovem
de Manteigas, cujo texto se encontra disponivel para consulta nesta Camara Municipal e na pagina
do Municipio em www.cm-manteigas.pt.

Os interessados podem enderecar as suas sugestdes por escrito para a Camara Municipal de
Manteigas, através do correio eletrénico geral@cm-manteigas.pt, dentro do prazo referido.

25 de janeiro de 2023. — O Presidente da Camara Municipal, Dr. Flavio Miguel Tacanho
Massano.
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Anexo ao Aviso n° 3659/2023-DR
Proposta de Regulamento do Orgamento Participativo Jovem de Manteigas

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, no seu artigo 48.°, que “todos os
cidadéos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢gédo dos assuntos publicos do
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos".

A cidadania, isto é, o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais
constitucionalmente consagrados, manifesta-se, também, no envolvimento e participagédo dos
cidaddos, nas decisdes que os afetam.

Os Orgamentos Participativos tém vindo a constituir-se como instrumento de aprofundamento
da democracia participativa prevista no artigo 2.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.
Além disso, enquanto mecanismo agregador das necessidades comuns, tém permitido
adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas dos cidadaos.

Para além do aumento da transparéncia da atividade autarquica, do reforgo da
responsabilizagdo dos eleitos locais e da estrutura municipal e do fortalecimento da qualidade
da democracia, o atual executivo municipal assumiu a especial responsabilidade de combater
o fenébmeno do progressivo afastamento dos jovens face a participagdo politica e a outros
dominios da vida publica.

Com o Orgamento Participativo Jovem, a populagdo mais jovem do concelho de Manteigas
tera oportunidade de ter uma experiéncia participativa, inclusiva e de decisdo no que respeita
a definicdo e execugao das politicas municipais.

Com a implementagdo deste Orgamento Participativo Jovem pretende-se proporcionar aos
jovens a possibilidade de desenvolverem valores democraticos e de aprenderem a apresentar
as suas preocupacdes, a negociar, a debater, a articular, a opinar, a ter espirito critico e,
sobretudo, a contribuir para a resolugdo dos problemas do seu concelho.

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 99° do Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro,
na redagéo em vigor (Codigo do Procedimento Administrativo, doravante CPA), os projetos
de regulamentos devem evidenciar, na respetiva nota justificativa, uma ponderagéo de custos
e beneficios das medidas a implementar. Esta ponderagdo ndo exige uma quantifica¢do exata
dos custos e pode ser feita pela analise dos diversos interesses em presenga. Assim, cumpre
enfatizar que a implementacao do presente instrumento regulamentar traduzira um encargo
inicial estimado e orcamentado em cerca de dois mil e quinhentos euros, prevendo-se, porém,
que o valor efetivo seja muito inferior e quase residual, uma vez que o Municipio ja dispde de
um Portal do Orgamento Participativo e terd apenas de proceder ao reforgo das condigbes
técnicas do mesmo. No que respeita ao custo associado a execugédo dos projetos, sera
afetada, anualmente, uma verba de dez mil euros, sem prejuizo de deliberagdo do 6rgao
executivo que a aumente ou reduza. Assim, os beneficios que decorrem do regulamento
serdo claramente superiores aos custos que lhe estdo associados, pois a implicagdo da
populagao jovem no desenvolvimento territorial torna expectavel vantagens indiretas (embora
ndo imediatas), quer ao nivel do incremento da fixagdo, quer ao nivel do refor¢o do
empreendedorismo jovem.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 241° da Constituigdo da RepuUblica Portuguesa, na
alinea g) do n° 1 do artigo 25° e na alinea k) do n® 1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro, na redagdo em vigor (legislagdo habilitante), a Cadmara Municipal de Manteigas,
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nos termos dos artigos 97.° e seguintes do CPA, deliberou aprovar a abertura e publicitagdo
do procedimento tendente para aprovagao do presente regulamento, bem como a submissao
do projeto regulamentar a audiéncia prévia (dos que vierem a constituir-se como
interessados), a consulta publica e a posterior aprovagéo da Assembleia Municipal.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objetivos
1. O Orgamento Participativo Jovem, doravante designado OPJM, a promover pelo municipio
de Manteigas, tem como objetivo geral a promogéo dos valores da democracia participativa
junto das camadas jovens do concelho, através do modelo dos Orgamentos Participativos.
2. Este instrumento de participagdo na gestdo publica prossegue, ainda, os seguintes
objetivos especificos:

a) proporcionar uma experiéncia participativa e coletiva & comunidade jovem
manteiguense, através de um processo inclusivo de apresentagao de ideias, debate e
decisdo para a afetacdo de recursos financeiros em agdes que visem o bem comum;

b) incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais e jovens cidaddos, na procura de
solugdes para problemas e desafios comuns, adequando os projetos e decisdes
relativos a juventude, de acordo com as suas expetativas e com os recursos disponiveis;

c) fomentar a cultura participativa na comunidade jovem e escolar, bem como uma
cidadania mais inclusiva;

d) abrir, as geragdes mais jovens, uma janela de participaga@o publica geradora de maior
aproximacgao e interagdo com os eleitos locais e de novas praticas de transparéncia dos
servicos municipais.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, considera-se:

a) OPJM: processo democratico participado, através do qual a populagdo jovem estudantil -
matriculada nos estabelecimentos de ensino do concelho e/ou inscrita em outras entidades
expressamente mencionadas no presente regulamento - apresenta propostas sobre o
destino de uma parte dos recursos publicos disponiveis;

b) Orgcamento Municipal: documento financeiro de periodicidade anual, onde estéo previstas
a globalidade das despesas a efetuar pelo Municipio e as receitas que as suportam;

c¢) Interlocutor: entidade responsavel pela submissdo das propostas na plataforma;

d) Assembleia participativa: férum interno de discussdo e apuramento das propostas a
submeter ao OPJ.

Artigo 3.°
Ambito temporal
O OPJM decorre anualmente e a execugéo das propostas aprovadas ndo devera exceder os
12 meses, excegdo feita a casos especificos devidamente fundamentados.
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Artigo 4.°
Ambito territorial e material

. O ambito territorial de aplicagdo do OPJM é o concelho de Manteigas.

2. As propostas apresentadas deverdo respeitar o ambito territorial definido no nimero
anterior, bem como inserir-se nas atribuicbes e competéncias do Municipio, podendo
traduzir-se em intervengdes fisicas/infraestruturas, pequenos equipamentos, servigos,
programas e eventos de interesse global concelhio.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, as propostas serdo de tematica e
tipologia livre, exceto quando a Camara Municipal, por prévia e divulgada deliberagéo,
indique quais as tipologias de projeto e de intervengéo a vigorar para a respetiva edigdo de
Orgamento Participativo Jovem.

4. Intervengdes em dominios da responsabilidade de outras organizagbes publicas, ou em
dominio privado, ficardo condicionadas pelo necessario enquadramento legal,
nomeadamente por protocolos de colaboragdo, contratos de comodato para fins de
utilizagao coletiva/publica.

-

Artigo 5.°
Destinatarios
1. Séo destinatarios do OPJM:

a) para efeitos de apresentagdo de propostas (e sem prejuizo de as mesmas serem
submetidas na plataforma pelo interlocutor): todos os alunos matriculados nos
estabelecimentos de ensino do concelho, nos 1.2, 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico, no
Ensino Secundario e no Ensino Profissional;

b) para efeitos de votagdo da proposta vencedora: os destinatarios referidos na alinea
anterior, bem como qualquer interessado;

2. As propostas podem ser apresentadas individualmente ou por grupo.

Artigo 6.°
Recursos afetos e orgcamentagéo

1. O valor a afetar anualmente ao OPJM é fixado em dez mil euros, sem prejuizo de este
montante poder ser aumentado ou reduzido, por deliberagdo anual e fundamentada da
Céamara Municipal.

2. A dotagéo referida no nimero anterior sera inscrita em orgamento municipal apos a deciséo
do(s) projeto(s) vencedor(es).

3. Serdo vencedores todos os projetos mais votados até esgotar a soma do valor referido no
nuamero um do presente artigo.

4. O montante eventualmente excedente serd acumulado a verba da edigdo do OPJ seguinte,
se for insuficiente para executar os projetos a seguir classificados.

CAPITULO I
FUNCIONAMENTO

Artigo 7.°
Etapas do processo

O ciclo do OPJM é composto pelas seguintes etapas:
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a) submissao de propostas (1 més);

b) avaliagédo técnica das propostas e publicagdo dos projetos provisorios (1 més),
c) reclamacgdes (10 dias uteis);

d) resposta a reclamagdes e publicagdo dos projetos definitivos (15 dias Uteis);
e) votagao (1 més);

f) selegdo e divulgagdo dos projetos vencedores (1 més).

Artigo 8.°
Propostas
1. As propostas devem:

a) ser especificas na descrigao;

b) apresentar uma orgamentagao clara e financeiramente bem fundamentada;

c) ter objetivos e A&mbito bem definido;

d) resultar de um processo interno de debate e validagdo, definido por cada
estabelecimento de Ensino.

2. As propostas poderdo ser transformadas em projetos pelos Servigos Municipais, através
de incrementos e/ou ajustamentos.
3. Nao serdo admitidas as propostas que:

a) ndo sejam de integragdo na comunidade e visem apenas a sua aplicagdo nas Escolas;

b) configurem pedidos de apoio ou venda de servigos a entidades concretas;

¢) excedam os montantes maximos definidos e um prazo estimado de execugdo de 12
meses;

d) contrariem ou sejam incompativeis com os planos ou projetos municipais;

e) estejam previstas ou a ser executadas no Plano Anual de Atividades do Municipio;

f) sejam relativas a cobranga de receita ou ao funcionamento interno da Camara
Municipal;

g) sejam demasiado genéricas ou abrangentes, impossibilitando a sua adaptagido a
projeto;

h) ndo sejam tecnicamente exequiveis;

i) sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham
sobre si patentes registadas;

j} n&o cumpram algum dos requisitos mencionados no numero um deste artigo;

k) contrariem regulamentos municipais ou legislagdo em vigor;

I) cuja execucgdo se enquadre na previsdo do n.° 4 do artigo 4.° do presente regulamento
e ndo seja evidenciada autorizag@o prévia, protocolo de colaboragdo, contrato de
comodato para fins de utilizagdo coletiva/publica ou outros, até a fase da votagdo das
propostas;

m)nao respeitem o dmbito territorial definido no presente regulamento, ndo se insiram nas
atribuicdes e competéncias do Municipio ou se traduzam em intervengdes de interesse
restrito e exclusivo, sem interesse global concelhio.

Artigo 9.°
Assembleias participativas
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1. Os interlocutores dinamizardo, internamente, a produgdo de ideias para o OPJM,
promovendo assembleias participativas com vista a sua discussao e posterior apuramento
das propostas a submeter.

2. As Assembleias Participativas visam proporcionar, aos destinatarios proponentes,
experiéncias de apresentacéo e discusséo de ideias, devendo conduzir a uma sele¢do das
propostas mais consistentes e ao eventual agrupamento de propostas similares.

Artigo 10.°
Submissido das Propostas
1. As propostas apuradas nos termos do artigo anterior, deverdo ser submetidas e
formalizadas pelo interlocutor, através da plataforma, depois de devidamente confirmada
a matricula dos proponentes no estabelecimento.
2. Cada estabelecimento de ensino interlocutor aceita as regras do Orgamento participativo
e do funcionamento da sua plataforma eletrénica.
3. Ndo serdo consideradas as propostas entregues por outras vias, nomeadamente por
correio eletrénico.

Artigo 11.°
Avaliagao técnica das propostas e publicagdo dos projetos provisérios

1. Os Servigos da Camara Municipal fazem a validagdo e analise técnica das propostas
submetidas e validadas, adaptando para “projeto” as que reinam as condigdes previstas
neste Regulamento, tendo em vista a sua votagéo.

2. Os projetos elaborados pelos Servigos Municipais poderéo incluir ajustamentos técnicos
que permitam a elegibilidade e exequibilidade das propostas.

3. Todas as propostas adaptadas a projeto passam a ser propriedade da Camara Municipal
de Manteigas, ndo havendo lugar ao pagamento de direito de autor.

4. Os Servigos da Camara Municipal comprometem-se a esclarecer as questdes colocadas
pelos proponentes, podendo negociar modificagbes de propostas de forma a torna-las
viaveis.

5. Sempre que se verificar semelhanga, proximidade ou complementaridade de contelido nas
propostas, poderdo os Servigos Municipais propor a sua integragdo num Unico projeto.

6. A adaptagdo da proposta em projeto provisério e a exclusdo da proposta serdo objeto da
devida fundamentagédo, comunicada aos proponentes, através de email para o efeito
designado.

Artigo 12.°
Reclamagées, resposta a reclamagoes e publicagdo dos projetos definitivos

1. Os proponentes poderao apresentar reclamagao da adaptagédo da proposta em projeto ou
da exclusdo da mesma, no prazo de 10 dias Gteis.

3. Findo o prazo referido no nimero anterior, néo serédo consideradas quaisquer reclamacgdes
recebidas.

4. Cada reclamacgado sera objeto de analise e resposta, ndo havendo lugar a segunda
pronuncia.

5. Apo6s o decurso dos prazos e diligéncias referidas nos numeros antecedentes, proceder-
se-a a publicagdo dos projetos definitivos na plataforma.
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Artigo 13.°
Votagao
. Cada cidadéo podera votar uma Unica vez, num 0nico projeto.
. A votagédo decorre exclusivamente online, na plataforma do OPJM, no separador “Projetos”.
3. Estarédo disponiveis postos de votagao online:
a) na EB de Manteigas, na EB-S de Manteigas e na Escola Profissional de Hotelaria de
Manteigas - para a comunidade escolar;
b) no Balcdo Unico Municipal e na Biblioteca Municipal — para os cidaddos que ndo
disponham de recursos técnicos para a votagéo.

N =

Artigo 14.°
Selecdo e divulgagao dos projetos vencedores

1. Decorrida a fase de votagdo e selegdo, far-se-a a apresentagéo publica dos projetos

vencedores através de plataforma, sem prejuizo de evento préprio.

Seréa selecionado apenas um projeto vencedor.

3. Se o projeto vencedor ndo esgotar a totalidade da verba orgamentada para o OPJM, poder-
se-a afetar a verba remanescente ao projeto com a classificagédo imediatamente seguinte,
desde que seja suficiente para a sua execugéo.

4. Sempre que a verba afeta a cada ano néo se esgotar, o excedente sera acrescentado a
verba do ano seguinte.

N

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 15.°
Esclarecimentos
Pedidos de esclarecimentos poderdo ser apresentados através do enderego geral@cm-
manteigas.pt.

Artigo 16.°
Gestor do Processo
O responsavel pela coordenagao e gestédo do processo do OPJM sera o dirigente da Divisdo
de Administragao Geral.

Artigo 17.°
Casos omissos
Os casos omissos e davidas de interpretagdo do presente regulamento, serdo resolvidos por
deliberagao do érgao executivo.

Artigo 18.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no primeiro dia atil apés a sua publicitagéo nos termos
legais.
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