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MUNICIPIO DE MANTEIGAS

Regulamento n.° 962/2019

Sumario: Regulamento do Orgamento Participativo de Manteigas — 1.2 alteragéo (republicagao).

Regulamento do Orgamento Participativo de Manteigas — 1.2 Alteracdo (Republicagao)

A preocupagdo com uma gestdo criteriosa dos seus recursos e a intengéo de cultivar a parti-
cipagao dos cidadaos nos processos de governagao local, constituem as primordiais razées que
levaram o Municipio de Manteigas a implementar o Orcamento Participativo.

Nao existindo quadro legal disciplinador deste processo, impde-se a definicdo de um conjunto
minimo de principios orientadores do seu funcionamento e reguladores da agao dos diferentes
intervenientes, sejam eles eleitos ou cidad&os.

A experiéncia decorrente dos primeiros anos de implementagdo do Orgamento Participativo
aconselha a revisdo de alguns aspetos relacionados com a tramitagéo processual do mesmo, bem
como a introdugdo de mecanismos capazes de colmatar as dificuldades e insuficiéncias registadas.

Em cumprimento do disposto no artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro (Codigo
do Procedimento Administrativo — CPA), os projetos de regulamentos devem evidenciar, na respe-
tiva nota justificativa, uma ponderagao de custos e beneficios das medidas projetadas. A mesma
obrigagao se aplica a qualquer alteragao regulamentar que traduza implicagbes nos referidos cus-
tos e beneficios. A continuidade deste instrumento de democracia participativa ndo determinara,
para o Municipio, 0 aumento da despesa municipal, incentivando, ao invés, uma melhor gestéo
dos recursos financeiros da autarquia. De facto, trata-se de um projeto que pretende estimular o
didlogo entre eleitos e municipes, contribuir para uma procura partilhada de respostas a problemas
e desafios da comunidade local e reforgar a transparéncia na gestao autarquica.

Atento o disposto nos artigos 98.°, 100.° e 101.° do Novo Cddigo do Procedimento Adminis-
trativo, aprovado pelo DL 4/2015, de 7 de janeiro, e considerando ainda a natureza da matéria em
aprego, a Camara Municipal, em reunido ordinaria de 1 de agosto de 2018, deliberou aprovar a
abertura do procedimento tendente a 1.2 alteragdo do Regulamento do Orgamento Participativo de
Manteigas, bem como a publicitagdo do inicio do procedimento, a posterior submissao do projeto
regulamentar a audiéncia prévia (dos que vierem a constituir-se como interessados) e ainda a
consulta publica (que decorreu entre 28.03.2019 e 14.05.2019).

Em face do exposto e nos termos do disposto no artigo 33.°, n.° 1, k) e 25.°, n.° 1, g), ambos
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redagao atual, a Camara Municipal submeteu a apro-
vacao da Assembleia Municipal a 1.° alteragdo ao Regulamento do Orgamento Participativo, que
aqui se republica.

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo da competéncia regulamentar prevista nos
artigos 2.°, 48.° e 241.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, conjugados com a alinea g) do
n.° 1 do artigo 25.° e alineas k) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
€ ainda nos artigos 98.° e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo.
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Artigo 2.°
Objeto e missao

O Orgamento Participativo do Municipio de Manteigas, doravante OP-Manteigas, tem como
objetivos:

a) Incentivar a participagado dos municipes nas deliberagées da Autarquia, respondendo a um
imperativo constitucional constante do artigo 48.° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

b) Contribuir para uma democratizagéo dos processos deliberativos, incentivando uma cida-
dania ativa e responsavel;

¢) Aproximar os municipes das politicas publicas emanadas da Autarquia, dos técnicos e dos
decisores municipais;

d) Contribuir para uma descentralizagdo dos processos deliberativos, aproximando-os as
necessidades e expetativas dos cidadaos;

e) Desenvolver competéncias participativas e motivar logicas de cidadania ativa, conscien-
cializando os cidadaos dos processos que envolvem a tomada de decisédo e a implementacéo de
politicas de ambito local;

f) Aumentar a transparéncia da atividade publica autarquica e o nivel de responsabilizagao dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia.

Artigo 3.°
Defini¢oes
Para efeitos do presente regulamento, considera-se:

a) Orcamento Participativo: processo democratico participado, através do qual os cidadaos de
uma comunidade decidem sobre o destino de uma parte dos recursos publicos disponiveis.

b) Orgamento Municipal: documento financeiro de periodicidade anual, onde estéo previstas
a globalidade das despesas a efetuar pelo Municipio e as receitas que as suportam.

c¢) Democracia deliberativa: forma de exercicio do poder politico pautada pelo debate publico
entre cidadéos livres e em condi¢des iguais de participacéo.

d) Sessbes de participagao: espagos de debate que visam o esclarecimento sobre o processo,
a apresentacao e a discussao publica de propostas para o Orgamento Participativo.

Artigo 4.°
Ambito temporal

O Orgamento Participativo abrange a totalidade do territorio do Concelho de Manteigas, €
anual e a execucdo das propostas aprovadas ndo devera exceder os 24 meses, excecao feita a
casos especificos devidamente fundamentados.

Artigo 5.°
Modelo de participagao

1 — O OP-Manteigas assenta num modelo de participagédo de légica deliberativa, podendo
participar qualquer cidaddo ou grupo de cidadaos recenseados, naturais, residentes, trabalhadores
ou estudantes no Concelho de Manteigas, com idade igual ou superior a 16 anos.

2 — A participagao obedece a duas fases: uma primeira fase propositiva e uma segunda fase
deliberativa, ambas abertas a participagéo de todos.
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3 — Afase propositiva respeita a apresentagao de propostas por cidadaos individualmente ou
em grupo, sendo que no ultimo caso devera ser subscrita por um representante e conter a identi-
ficacdo dos restantes elementos do grupo.

4 — A fase deliberativa respeita a votagao das propostas apresentadas, apos verificacao e
validacao das mesmas.

Artigo 6.°
Etapas do processo
O ciclo do OP-Manteigas é composto pelas seguintes etapas:
a) Na fase propositiva:

i) Preparagéo do processo, constituigdo da equipa responsavel pelo acompanhamento, coor-
denacgéo e avaliagdo das propostas e definigdo do cronograma;

iy Divulgagéo do projeto;

iif) Submissao de propostas;

b) Na fase deliberativa:

i) Avaliagao técnica das propostas, a qual incluira reunides, para prestagao de esclarecimentos,
com os proponentes;

i)y Apresentagao publica das propostas validadas;

iif) Votagao das propostas;

iv) Apresentagao publica dos resultados da votagao.

Artigo 7.°
Orgamentagao

O valor a orgamentar sera definido, anualmente, pelo Executivo Municipal, aquando da apro-
vacao do Orgamento Municipal.

CAPITULO Il

Fase propositiva

Artigo 8.°

Constituicao, competéncias e modo de funcionamento da equipa de acompanhamento,
coordenacgao e avaliagao

1 — A equipa de coordenagao e avaliagédo € designada pelo Presidente da Camara Municipal
de Manteigas.

2 — A equipa tera uma constituicdo multidisciplinar de cinco membros.

3 — Compete a equipa de coordenacao e avaliacao:

a) Coordenar as fases e o procedimento administrativo do OP-Manteigas;

b) Proceder a elaboragao técnica das propostas e redigir o respetivo relatorio;

¢) Submeter o relatério de andlise com as propostas a admitir e a excluir ao Presidente da
Camara Municipal para decisao;

d) Organizar as sessoes relativas as apresentagdes publicas das propostas validadas.
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4 — A equipa de coordenagao e avaliagdo nomeara o seu presidente de entre os seus
membros, o qual, em caso de empate nas respetivas deliberagcbes podera usar de voto de
qualidade.

5 — Das reunides da equipa de coordenagao e avaliagdo serdo lavradas atas.

Artigo 9.°
Divulgagao do projeto

O OP-Manteigas sera divulgado através da pagina da Autarquia (www.cm-manteigas.pt), 6rgaos
de comunicacéo social locais, regionais, redes sociais e diretamente junto dos municipes.

Artigo 10.°
Apresentagao das propostas

1 — As propostas deverdo ser apresentadas por via eletrénica, para o email orcamentopar-
ticipativo@cm-manteigas.pt, através de formulario disponibilizado pela Autarquia e disponivel em
www.cm-manteigas.pt.

2 — Sempre que necessario, o Municipio de Manteigas disponibilizara, no Balcdo Unico Mu-
nicipal, atendimento assistido para submissao eletrénica de propostas.

3 — As propostas devem respeitar o plano de agédo da Autarquia e as suas atribui¢gdes e com-
peténcias, podendo ter caracter material ou imaterial.

4 — Sempre que as propostas impliquem a intervengao em espagos nao municipais, devem
ser acompanhadas das necessarias autorizagdes, sob pena de exclusao.

5 — Os Servigos Municipais poderao, se requerido, prestar apoio na elaboragéo das propostas
e respetivo enquadramento técnico e orgamental.

6 — As propostas deverdo ser apresentadas nos prazos previstos no cronograma que for
definido.

7 — Cada participante ou grupo de participantes s6 podera apresentar uma proposta, a qual
devera estar, devidamente fundamentadas e orgamentadas.

Artigo 11.°
Critérios de exclusao das propostas
Nao serao consideradas as propostas que:

a) Nao se enquadrem nas atribuicbes e competéncias da Autarquia;
b) Nao respondam a necessidades da populagdo em geral;

c¢) Violem a legislagao nacional ou municipal;

d) Se oponham a estratégia definida no plano de agdo da Autarquia ou ponham em causa
projetos ou propostas municipais;

e) Nao incluam toda a informagao necessaria do ponto de vista técnico e financeiro;

f) Suportem atividades de ambito religioso ou partidario;

g) Impliquem investimentos que ndo se destinem a utilizagao coletiva e gratuita;

h) Nao sejam tecnicamente exequiveis.
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Artigo 12.°

Areas de intervengdo

Poderao ser definidas pelo Executivo Municipal areas de intervencao prioritarias.

CAPITULO Il

Fase deliberativa

Artigo 13.°
Avaliagao Técnica das propostas

1 — A equipa de coordenacdo e avaliagcao verifica a conformidade das propostas com os
requisitos constantes do presente regulamento, bem como a sua viabilidade.

2 — As propostas elegiveis podem ser objeto de ajustes técnicos, sempre precedidos de
didlogo com o respetivo proponente.

3 — A semelhancga de conteudo ou a proximidade geografica entre propostas podera originar
0 agrupamento das mesmas, sempre precedido do consentimento dos respetivos proponentes.

Artigo 14.°
Reclamagoes

1 — As reclamagdes poderéo ser feitas até 5 (cinco) dias Uteis apds a divulgagéo das propostas
admitidas e excluidas, em carta dirigida a equipa de acompanhamento.

2 — As reclamacgdes serao objeto de apreciagao pela equipa de acompanhamento e decisao
final do presidente da Camara.

3 — As reclamacdes sera dada resposta no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis.

Artigo 15.°
Apresentagao publica das propostas validadas

1 — As propostas serdo objeto de apresentagao publica em sessdes de participagao.

2 — As sessdes de participacdo decorrem quando finalizado o prazo para apresentacéo de
propostas pelas vias enunciadas no n.° 1 do artigo 10.°

3 — As sessoes de participagao realizar-se-ao independentemente do nimero de participantes
e obedecerao a seguinte ordem de trabalhos:

a) Apresentacao das propostas validadas;
b) Esclarecimentos e debate;
c¢) Conclusoes.

4 — As sessodes de participagao serao dirigidas pela equipa referida no artigo 8.° do presente
regulamento.

Artigo 16.°
Representatividade territorial das propostas votadas

A fim de garantir a representatividade territorial, sera contemplado pelo menos um projeto de
ambito de freguesia por cada freguesia (o mais votado, no caso de haver mais do que um projeto
de idéntico ambito territorial).
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Artigo 17.°
Votagao

1 — A votacgao decorrera até 30 de setembro.

2 — Poderao votar todos os cidadaos recenseados, naturais, residentes, bem como cidadaos
que estudem ou trabalhem no Concelho, com idade igual ou superior a 16 anos.

3 — A votacao decorrera exclusivamente por via eletronica.

4 — A votacao eletronica recorrera a uma plataforma criada para o efeito e disponibilizada na
pagina da Camara Municipal de Manteigas (www.cm-manteigas.pt).

5 — A Camara Municipal providenciara atendimento assistido digital nas Juntas de Freguesia
e Servigos Municipais.

6 — Para efeitos do disposto no nimero anterior e relativamente ao atendimento a efetuar nas
Juntas de Freguesia, sera agendado para o efeito, no minimo, um dia por freguesia.

7 — A votacdo poder4, ainda, decorrer nas sessdes publicas de participagéo.

8 — A votagao obrigara a um registo do numero de Bilhete de Identidade ou de Cartdo de
Cidadao, ndo havendo lugar a repetigao do voto.

9 — Cada cidadao tera direito a apenas um voto.

10 — Os votantes deverao apresentar, obrigatoriamente, o Cartdo de Cidadao ou o Bilhete de
Identidade e ainda, consoante os casos:

a) Cartao de eleitor ou comprovativo de inscrigdo no caderno eleitoral (para recenseados);
b) Certiddo de nascimento (para naturais);

c¢) Atestado de residéncia emitido pela Junta de Freguesia (para residentes ndo recenseados);
d
e

) Declaragao da entidade patronal (para trabalhadores);
) Declaragao do estabelecimento de ensino (para estudantes).
Artigo 18.°

Propostas vencedoras

1 — Serao vencedoras as propostas mais votadas, até ao limite da verba definida para cada
edicdo do OP-Manteigas.

2 — Em caso de empate na votagao, o critério de desempate sera a data/hora de entrada do
ultimo voto em cada uma das propostas, apurando-se a que primeiramente tiver obtido a votagéo

final.
Artigo 19.°
Apresentacgao publica dos resultados
A apresentacédo publica dos resultados sera feita em sessao publica, previamente agendada
e divulgada.

CAPITULO IV
Disposigoes finais
Artigo 20.°

Informagao

Sendo a transparéncia um dos pilares fundamentais do OP-Manteigas, sera disponibilizada
na pagina do Municipio (www.cm-manteigas.pt) e através dos canais de que o mesmo disponha,
a informacgéo relevante respeitante ao processo.
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Artigo 21.°
Casos omissos

As omissoes e duvidas emergentes da interpretagcao do presente Regulamento serdo resolvidas
por decisdo do Presidente da Camara Municipal.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente alteragdo ao Regulamento entra em vigor 5 (cinco) dias depois da sua publicagéo
nos termos legais.

29 de novembro de 2019. — O Presidente da Camara Municipal, Esmeraldo Saraiva Neto
Carvalhinho.
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