ATA N.° 02/2019

------- Ata da reunido ordinaria realizada aos dezasseis dias do més de janeiro do ano de dois

mil e dezanove.

------- Aos dezasseis dias do més de janeiro de dois mil e dezanove, reuniu no Saldo Nobre dos
Pagos do Municipio, a Camara Municipal de Manteigas, sob a Presidéncia do Senhor Presidente
da Camara, Esmeraldo Saraiva Neto Carvalhinho, encontrando-se igualmente presentes os
Vereadores, Senhores José Manuel Custédia Biscaia, Célia Maria Ramos Morais, José Manuel

Saraiva Cardoso e Francisco José Botao de Elvas.

------- Sendo cerca das dezasseis horas, o Senhor Presidente da Camara declarou aberia a

reunido.

------- De conformidade com o art.° 53.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a ordem do dia

estabelecida para a presente reunido inclui os seguintes assuntos:

Aprovagao da ata n° 25/2018.
Intervencgao do publico.

Periodo Antes da Ordem do Dia.
Ordem do Dia.

4.1. Manifestacdo de interesse no desenvolvimento do programa CLDS 4G e

o B

deliberagao sobre a disponibilidade da Santa Casa da Misericéordia de
Manteigas para assumir o papel de coordenadora da parceria local.

4.2. Deliberagdao sobre a transferéncia de competéncias, no ambito da Lei n°
50/2018, de 16 de agosto.

4.3. Deliberagdo sobre o reconhecimento e prote¢dao de estabelecimentos e
entidades de interesse historico, no ambito da Lei n® 42/2017, de 14 de
junho.

4.4. Deliberagao sobre os procedimentos legais necessarios a efetivagido da 5%
alteragao do Regulamento de Apoio Social e Incentivo a Fixagdo de
Pessoas e Familias.

4.5. Deliberagao sobre o edital referente a hasta publica para adjudicagdo do
direito a exploragao de trés espagos destinados a bar, sitos na Praga
Municipal, no ambito da Expo Estrela Manteigas 2019.

4.6. Deliberacao sobre o edital referente a hasta publica para adjudicagao do
direito a exploragdo de um espago destinado a bar, sito no Pavilhdo
Municipal, no dambito da Expo Estrela Manteigas 2019.
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4.7. Conhecimento da comunicagao remetida pelo Municipio da Guarda, relativa
a “Cooperagdo Intermunicipal — Candidatura a Capital Europeia da

Cultura”.

--—---- No inicio desta reunido foram entregues aos Senhores Vereadores os pareceres que
foram solicitados & CCDR e a DGAL, relativamente a Revisdo Orgamental realizada em
Dezembro de 2018.

------ O Senhor Presidente, no uso da palavra, cumprimentou todos os presentes. Fez

referéncia aos pareceres emitidos pela CCDRC e pela DGAL, sobre a Revisdo Orgamental n.°
01/2018 do Municipio de Manteigas. Solicitou que o Orgdo Executivo analisasse, calmamente,
os referidos pareceres e, se os Senhores Vereadores concordassem, na préxima reuniéo de
Camara seria agendado um ponto para apreciagdo e discussdo dos pareceres supracitados.
Explanou que consultou outras deliberagdes de revisdes orgamentais, relativas a anos transatos,
para perceber o que tinha sido deliberado na altura, tendo verificado que ndo ha muita
disparidade entre a deliberagédo da Revisdo Orgamental n.° 01/2018 e as deliberagbes que foram
proferidas em anos anteriores, sobre igual matéria. Recordou que a Assembleia Municipal
deliberou aprovar a Revisdo Orgamental supracitada, como tal a mesma j& surtiu efeitos, sendo

por isso necessario a Camara tomar decisdes, no sentido de obviar a situagéo e deliberar da

forma mais vantajosa para o Municipio de Manteigas.
Referiu que, foi ainda entregue aos Senhores Vereadores a informagdo sobre o Programa‘
CLDS, visto que o Municipio recebeu a comunicagdo da aprovagédo. Explanou que pela
informagdo que foi prestada, concluiu que a Camara terd de tomar uma decisdo sobre essa
matéria, nesta reunido de Camara. Pois, 0 prazo conferido é de dez dias, apés a recegéo da
referida comunicagéo, para que a Camara defina qual a entidade em quem delega a supervisao
e a coordenagdo do CLDS. Deu nota que, no dia 11 de janeiro de 2019, deu entrada no
Municipio uma comunicagido da Santa Casa da Misericordia, assinada pelo Senhor Provedor,

que refere o que em seguida se transcreve:

“Assunto: Coordenador Local da Parceria — CLDS

Ao termos conhecimento da publicacdo do despacho n.° 176-C/2019 de 04.01.2019, do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, no &mbito do Programa CLDS - 4G,
vimos por este meio comunicar a V. Exa.® de que esta Santa Casa de Misericordia de
Manteigas, esta disponivel, empenhadamente, para assumir a responsabilidade como Entidade

Coordenadora Local da parceria para o CLDS-4G, no concelho de Manteigas.

Na expetativa de uma decisdo favorével dessa Camara Municipal a nossa pretenséo, prevalego-

me da oportunidade para apresentar a V. Ex.? os nossos cumprimentos.”
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O Senhor Presidente entregou copia do despacho n.° 176-C/2019 de 04.01.2019, do Ministério

do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, aos Senhores Vereadores. Declarou que

perante esta contingéncia a Camara tem de definir quem € a entidade que deve coordenar o
CLDS, como tal propds que fosse agendado este assunto na Ordem de Trabalhos desta reuni&o.
Questionou os Senhores Vereadores se desejavam tecer alguma consideragdo sobre esta

matéria.

------- O Senhor Vereador Francisco José Botdo de Elvas, no uso da palavra, questionou se
outras entidades manifestaram interesse em coordenar o CLDS e qual era a data limite para a

Camara se pronunciar sobre esta matéria.

------- O Senhor Presidente esclareceu que para além da Santa Casa da Misericordia, mais

nenhuma entidade manifestou esse interesse. Mais acrescentou, que o dia 19 de janeiro € a

data limite para a Camara comunicar a respetiva decisé&o.
---—--- O Senhor Vereador José Manuel Custodia Biscaia tomou a palavra, aludiu que no seu
entendimento, a Camara, no imediato, tem de se pronunciar se aceita o programa CLDS 4G e

posteriormente, pode indicar a entidade a quem confere essa coordenagao do CLDS, estas duas

situacdes nao tém de ser em simultaneo.

------- O Senhor Presidente explanou que também teve essa mesma duavida, contudo verificou

que as duas decisbes tém de ser tomadas em simulténeo.
------- A Camara concordou acrescentar um novo ponto @ Ordem Trabalho desta reunido, com a
seguinte redagao:“4.1. Manifestagdo de interesse no desenvolvimento do programa CLDS 4G e
deliberagdo sobre a disponibilidade da Santa Casa da Misericordia de Manteigas para assumir o

papel de coordenadora da parceria local”. Nesse seguimento, procedeu-se a alteragdo da

numeracgdo dos pontos na Ordem de Trabalhos.

Aprovacao da ata n.° 25/2018.
------- Achada conforme, a ata n.° 25/2018 (da reunido do dia 19-12-2018) foi aprovada, por
maioria, com quatro votos a favor, dispensando-se a sua leitura, devido ao facto do respetivo

texto ter sido, previamente, distribuido. O Senhor Vereador José Biscaia ndo participou na

votagéo, por néo ter estado presente na reunido do dia 19 de dezembro de 2019.

Intervengao do publico.

------- N&o houve publico inscrito a fim de intervir.

Periodo Antes da Ordem do Dia.

------- O Senhor Vereador José Manuel Custddia Biscaia, no uso da palavra, recordou que ainda
nao tinha recebido a legislagdo que tinha solicitado, relativamente aos acordos de execugéo para

as Juntas de Freguesias.
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------ O Senhor Presidente, que tinha em sua posse a documentacgdo supracitada, entregou-a

ao Senhor Vereador José Biscaia.

—————— O Senhor Vereador José Manuel Custodia Biscaia prosseguiu com a sua explanagao,
referiu que teve conhecimento que o Programa, que ja estava previsto com a Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, sobre o Abandono e Insucesso Escolar foi objeto
de uma data de remodelagdes, sendo que acreditava que ja haja uma coordenagéo definitiva,
relativamente ao projeto estatuido no concelho de Manteigas. Solicitou que o Senhor Presidente
informe o Orgéo Executivo sobre o projeto em si mesmo, os montantes que estdo envolvidos,
quais os problemas que foram equacionados e quais as metas que se pretende atingir com este

projeto.

Explanou que, no seu entendimento, o abandono e insucesso escolar, em Manteigas, ndao tem
esta caracterizagdo tdo pragmatica, como provavelmente acontecera em alguns sitios. --—---------
------ O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardoso, no que concerne ao pedido de
propostas de empréstimo, interpelou se a Comissao de Analise ja elaborou o respetivo relatério.

No que diz respeito ao Orgamento Participativo, recordou que tinha remetido um e-mail com as
suas propostas, sendo que desconhecia se ja tinha sido ultrapassada a fase de apresentagéo de
propostas e de apreciagao das alteragbes. Fez alusdo que, na ultima reunido, tinha interpelado o
Senhor Presidente relativamente a Escola de Sameiro, contudo néo obteve resposta. ----—-----------
------ O Senhor Presidente pediu a Senhora Vice-Presidente que faga chegar o relatério da

Comissdo de Analise aos Senhores Vereadores, dado que o mesmo esta feito, inclusivamente,

ja foram oficiadas as entidades bancarias que concorreram.
------ O Senhor Vereador Francisco José Botdo de Elvas solicitou a palavra, aludiu que esteve a
analisar o protocolo dos Bombeiros para a Equipa de Intervengdo Permanente (EIP) e néo
encontrou a aprovacdo do compromisso plurianual da Assembleia Municipal, dado que o

protocolo é para trés anos. Solicitou copia desse compromisso, assim como da homologagao do

Ministro da Administragao Interna.
Relativamente ao processo disciplinar n.° 01/2018, indicou que ja por varias vezes o assunto foi
suscitado em reunido de Camara, contudo nunca se chegou a falar sobre 0 mesmo, como tal
pediu que no fim da reunido fosse analisado esse assunto. Chamou a atengdo que vem ai,
novamente, o mau tempo e ha uma arvore situado junto a Escola Primaria (na parte lateral
quando se desce), que seria conveniente que os servigos competentes verificassem o seu
estado, se ha necessidade de intervir sobre a mesma, porque nota-se que abana muito. ---—---—-—-
Aludiu que, outra questdo que lhe tem sido referida com preocupagido pelos municipes € a
existéncia de trés ninhos de vespas asidticas. Disse que tinha conhecimento que o Senhor

Presidente ja estava a par dessa situagdo, contudo queria deixar registada essa preocupacgao,
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no sentido de se aproveitar esta época de inverno, que serd mais propicia para a a\ma 0 no

exterminio desse flagelo.
Por ultimo, disse que pretendia insistir na ideia do plano de reabilitagdo e manutengdo do
patriménio urbanistico Municipal. Nesse contexto, solicitou que fosse agendada numa proxima
reunido de Camara, a discussdo de uma estratégia, no sentido de se perceber o que tem o

Municipio, o que é preciso fazer e, eventualmente, definirem-se quais sdo as zonas prioritarias

de atuagéo.
------- O Senhor Presidente tomou a palavra para prestar os esclarecimentos solicitados pelos
Senhores Vereadores. No que diz respeito ao projeto do abandono escolar, indicou que ia trazer
a informagéo concreta e objetiva dos montantes, dos objetivos e metas a atingir e a forma de
desenvolvimento deste projeto. Anuiu ser verdade que os montantes eram elevadissimos, sendo
que por se considerar que eram demasiado elevados para o concelho de Manteigas, foi feita a
mobilidade de parte da verba, para outros projetos. Considerou que nem em Manteigas, nem em
outros concelhos da area da CIM, o problema do insucesso escolar se reflete de forma tao
incidente, como em outras areas mais metropolitanas. Contudo, este € um projeto que a CIM

aceitou no ambito do Pacto assinado e como tal, o Municipio de Manteigas tem que o

desenvolver, tem que aplicar alguma verba nesse projeto.
No que diz respeito ao e-mail remetido pelo Senhor Vereador José Cardoso, sobre o Orgamento

Participativo, indicou que encaminhou, imediatamente, o mesmo para o servico competente,

para que lhe fosse dada uma resposta.

------- O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardoso deu nota que nao recebeu qualquer

resposta.
------- O Senhor Presidente pediu desculpa pelo sucedido, tendo reiterado que assim que viu
esse e-mail, imediatamente o direcionou, para que o servigo competente tivesse em conta as
observagoes efetuadas pelo Senhor Vereador José Cardoso. Considerou que ainda esta dentro

do prazo para se analisar todas as alteragdes.

No que diz respeito & Escola de Sameiro, explicou que fez mais uma tentativa junto do Senhor
Presidente da Junta de Freguesia de Sameiro, no sentido de ele se debrugar novamente sobre a
minuta de protocolo, contudo este ainda ndo respondeu. Disse que esperava que, brevemente,
haja uma resposta e se alguém quiser fazer alguma proposta para a utilizagao da Escola, a

mesma sera apreciada.

No que concerne ao compromisso plurianual, no @mbito do protocolo da EIP, indicou que julgava
gue o mesmo tinha sido aprovado pela Assembleia Municipal. Ainda assim, ia ser consultado o
processo para se confirmar essa situagdo e, posteriormente, seria entregue coépia dos

documentos solicitados pelo Senhor Vereador Francisco Elvas (cépia do compromisso plurianual
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e copia do despacho de homologagédo do Senhor Ministro, relativamente ao protocolo celebrado
entre a Camara, o Estado e os Bombeiros). No que diz respeito a arvore junto a Escola Primaria,
agradeceu o alerta deixado pelo Senhor Vereador Francisco Elvas, indicando que é necessario

averiguar o estado dessa e de outras arvores situadas no concelho.

Em relacdo ao ninho de vespas asiaticas, indicou que, infelizmente, parece que o nosso territorio
é propicio a proliferagdo deste tipo de insetos, sendo que ja foram identificados quatro ninhos,
situados: na Carvalheira; em Leandres; nas Forneas; e outro junto a Sdo Sebastido, no inicio do
caminho para a fonte fresca, do lado esquerdo. Aludiu que ja foram desenvolvidas as diligéncias
necessarias, para se fazer uma intervencao da retirada dos ninhos, sendo que contava que a
mesma se realizasse ainda nesta semana. Explicou que tal intervengao tem de ser executada
por pessoas especializadas. A titulo de exemplo, referiu que o ninho de vespas asiaticas que
esta situado junto as Forneas, encontra-se num ponto alto de uma das arvores, num ramo muito
fragil, onde ninguém podera subir e como tal, os especialistas terdo que arranjar forma de o tirar.
Agradeceu o alerta deixado pelo Senhor Vereador Francisco Elvas, contudo a Camara ja esta a
desenvolver diligéncias com a Junta de Freguesia de Sdo Pedro, no sentido de sanar este
problema. Referiu que receia que hajam mais ninhos, para além dos que foram referidos, sendo

necessario que os fiscais da Camara dém uma volta pelo concelho, para ver se identificam a

existéncia de mais algum ninho.

—————— O Senhor Vereador Francisco José Botdao de Elvas sugeriu que fossem, tambem,

envolvidos os sapadores nesse trabalho de identificagao.
---—--- O Senhor Presidente informou que o Municipio teve conhecimento de um dos ninhos

através dos Sapadores.

Ordem do Dia.

Manifestagao de interesse no desenvolvimento do programa CLDS 4G e deliberagao sobre

a disponibilidade da Santa Casa da Misericordia de Manteigas para assumir o papel de

coordenadora da parceria local.

------ Foi presente, para deliberagdo, a manifestagdo de interesse no desenvolvimento do
programa CLDS 4G e deliberagdo sobre a disponibilidade da Santa Casa da Misericordia de
Manteigas para assumir o papel de coordenadora da parceria local.

—————— O Senhor Vereador José Manuel Custédia Biscaia, no uso da palavra, declarou que teria
muito gosto em se pronunciar sobre esta matéria, contudo considerou que nao o devia fazer, por
ocupar o cargo de Presidente da Mesa da Assembleia da Santa Casa da Misericérdia e porque a
primeira entidade que desenvolveu o CLDS, em Manteigas, foi a Associagdo Manteigas

Solidaria, da qual também é o Presidente da Diregdo. Manifestou, apenas, ser a favor do CLDS.
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------- O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardosc manifestou que nada tinha a o

apenas deixou o seu lamento, porque na execugdo do ultimo CLDS, a Santa Casa da
Misericordia devolveu cerca de cinquenta mil euros (50.000,00€), que nao executou do
programa, tendo considerado ser uma situagdo que nunca deve acontecer. Chamou a atencéo,
que tendo em conta que a Santa Casa da Misericordia apenas tem experiéncia em um dos trés

eixos, que foram identificados, sera conveniente que o coordenador e os técnicos estejam

capacitados para as outras areas que sado importantes.
------- Submetida a votagdo, a Camara Municipal deliberou, por maioria, com a abstengédo do
Senhor Vereador José Manuel Custodia Biscaia, manifestar o seu interesse no desenvolvimento

do programa CLDS 4G e aceitar a disponibilidade da Santa Casa da Misericérdia de Manteigas

para assumir o papel de coordenadora da parceria local.

------- Esta deliberagéo foi aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.
------- O Senhor Vereador José Manuel Custddia Biscaia declarou que se absteve, devido aos
cargos que desempenha na Santa Casa da Misericérdia e na Associagdo Manteigas Solidaria. -

Deliberagao sobre a transferéncia de competéncias, no ambito da Lei n°® 50/2018, de 16 de

agosto.
------- Foi presente, para deliberagédo, a transferéncia de competéncias, no dmbito da Lei n°
50/2018, de 16 de agosto.

------- O Senhor Presidente recordou que foi distribuido um dossier sobre esta materia, a todos

os membros do Orgdo Executivo. Explanou que para além das intengdes que constam em cada
um dos diplomas que foram publicados, ha questdes que os preocupam sobremaneira. Alegou
que aquilo que esteve sempre na preocupagéo dos Autarcas, desde ha muitos anos a esta parte,
quando se fala em transferéncia de competéncias, € a parte financeira. Embora considere que
os diplomas podem trazer algum beneficio aos territérios, aproximando o poder de decisdo
daqueles que sdo atingidos pelas decisdes, ainda assim tem o entendimento, que sem o

Municipio ter garantias do financiamento adequado, ndo pode partir para qualquer tipo de

aceitagdo de competéncias.
Declarou que ndo podemos assumir compromissos financeiros que nao sdo nossos. Os
problemas que tém os Municipios de menor dimensdo ja sdo muitos, portanto ndo se pode
assumir compromissos, que nao sejam integralmente pagos pelo poder central, pelo Orcamento
de Estado. Acresce ainda, que o Orgamento de Estado para 2019, ndo € bem claro acerca dos
montantes a alocar a cada uma das competéncias a transferir. Explanou que a preocupagéo dos
Autarcas é também suportada por uma comunicagdo da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, que expressa preocupacdo sobre esta matéria. Tendo ainda recordado a

intervengdo do Senhor Vereador José Biscaia, na Ultima reunido de Camara, onde chamou a
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atengdo para Resolugdo aprovada na Assembleia da Republica sobre a transferéncia de

competéncias.

Aludiu que a proposta apresentada avoca que: “Os referidos diplomas prefiguram uma situagao
de transferéncia de encargos em diversas areas sem o correspondente e necessario
financiamento, anunciando, assim, um inerente risco de degradagdo do servigo publico e de
agravamento das desigualdades entre autarquias locais; O fraco estado de maturidade deste
processo, designadamente no que respeita a ponderagdo do conjunto de implicagbes
financeiras, humanas e organizacionais para as autarquias em geral e para o Municipio de
Manteigas em particular;” Como tal, propbe-se que: “A Camara Municipal delibere submeter a
Assembleia Municipal, a proposta de ndo aceitagdo, de momento, de nenhuma das

competéncias previstas nos diplomas legais de dmbito setorial.”
Fez alusdo a uma tomada de posi¢do da Comunidade Intermunicipal Beiras e Serra da Estrela,
que com a transferéncia de competéncias também prevista, ja se pronunciou. No entanto, apés
uma reflecgdo um pouco mais profunda, a Diregdo da Comunidade Intermunicipal decidiu
realizar, no dia seguinte a data desta reunido, uma reunido extraordinaria para que a tomada de
posi¢ao ndo seja tao radical e abrange todas as competéncias. Isto, porque € entendido que, por
exemplo, a transferéncia da competéncia na area do turismo para as Comunidades
Intermunicipais, pode vir a ser benéfica para os territérios, pois € necessario desenvolver
politicas nessa area, que nos aproximem da qualidade turistica que tém outras regides do pais.
E percebendo, ao mesmo tempo, uma dependéncia direta e muito forte das entidades que neste
momento tém a gestao desta pasta, ndo sera benéfica para cada um dos Municipios. ---------------
Declarou que este é ainda um assunto a discutir na CIM BSE, sendo que essa entidade tem de
tomar uma posigao antes das Assembleias Municipais, porque quem tem que se pronunciar em
relagdo a transferéncia de competéncias para a CIM sdo as Assembleias Municipais, e &

importante que haja uma posigao conjunta e definitiva em relagdo a matéria.

—————— O Senhor Vereador José Manuel Custddia Biscaia, tomou a palavra, explanou que é
evidente que esta Lei Quadro, da chamada “descentralizagdo” para os Municipios, foi uma Lei
Quadro que foi acordada entre os dois maiores partidos (o PS e o PSD), mas foi acordada com
algumas exigéncias, designadamente do Partido Social Democrata, que dizia que como anexo a
essa Lei devia constar quais eram os recursos financeiros que acompanhavam essas

competéncias.

Houve um entendimento sobre essa matéria na Assembleia da Republica de que assim seria. O
que é facto, & que o Governo além de ter promulgado tarde a legislagao, que ia dar aso a que
houvesse essa transferéncia da Lei Quadro da descentralizagdo, nunca indicou qual era a fonte

de financiamento relativamente as matérias a descentralizar. Ndo havendo uma identificagédo do
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fundo de financiamento da descentralizagdo, e atendendo que o Orgamento para 2019
claro relativamente a essa matéria, concordou com a posigéo proposta pelo Senhor Presidente.
Explanou que, no seu entendimento, a CIM também ndo deveria aceitar a transferéncia de
competéncias, pois caso contrario estaremos a atuar com dois pesos e duas medidas. -------------
------- O Senhor Presidente clarificou que as competéncias a transferir para a CIM ndo séo as

mesmas a transferir para as Autarquias.

------- O Senhor Vereador José Manuel Custddia Biscaia prosseguiu com a sua explanagéo,
referindo que na sua opinido a CIM nao deveria aceitar a transferéncia de competéncias, nem
mesmo na area do turismo, na medida em que isso significa o abrir de uma porta, relativamente
a uma matéria de conjunto. Avocou que se ndo houve o cumprimento por parte do Governo
relativamente as obrigagdes que se tinha incumbido fazer, ou seja, a identificagdo de quais eram
exatamente as verbas e o fundo de financiamento da descentralizagédo, ndo se pode aceitar esta

transferéncia de competéncias.

Declarou que quer a descentralizagéo, contudo este assunto ainda estd muito ténue, ha coisas
com as quais nao concorda, a nivel da saude e da educagdo. Expds que ndo concorda que os
Municipios fiqguem com os Centros de Saude para cuidar, ficando responsaveis pelos respetivos
equipamentos e pessoal auxiliar. Declarou que & contra esta fransferéncia de competéncias,

desde que nao haja um pacote financeiro devidamente identificado.

------- O Senhor Presidente defendeu que este processo que requer alguma acautela, até porque
se vai desenvolver até 2021, e desconhecesse se nessa altura serd mesmo obrigatorio aceitar a
transferéncia de competéncias. Aludiu que, se houver uma altura em que o Municipio tenha mais
certezas e garantias, que nao tera de utilizar o proprio orgamento da Camara, para dar
cumprimento as competéncias que lhe sao transferidas, nessa altura tomardo uma decisdo. ------
------- O Senhor Vereador Francisco José Botdo de Elvas refletiu que com tantas competéncias
que se pretendem transferir, a resposta que mais procura é: com que meios humanos as
Camaras terdo que se precaver, para poderem responder a toda esta responsabilidade. Isto
porque, para se controlar a salude e a educagéo tem que se ter técnicos capacitados para fazer
essa gestado. E isso traz um custo e uma necessidade de mobilizagdo de meios humanos, que

fez votos que venha integrado nas futuras propostas de verbas a alocar pelo Governo, contudo

nao podem deixar de estar a tentos a essa materia.
Alegou que esta transferéncia de competéncias pode ser facil, interessante e positiva para
Municipios como Lisboa, o Porto, Coimbra, Sintra e, eventualmente, a Guarda. Para o Municipio
de Manteigas sera extremamente mais dificil. Questionou até que ponto, passados dez anos
destas competéncias estarem implementadas, o Governo Central e Comunidade Europeia, ndo

chegarao a conclusdo de que os Municipios pequenos sdo um peso, levando desta forma a uma



o B

CAMARA MUNICIPAL DE MANTEIGAS

cruzada pela aglutinagéo dos pequenos Municipios para os grandes Municipios. Sendo certo,
gue Municipios como Manteigas passardo a ser meras Juntas de Freguesia. Deixou este alerta e

estas duas reflexdes.

------ O Senhor Presidente indicou que os diplomas sobre essa matéria perspetivam que o
pessoal que esta afeto aos servigos, que atualmente sdo da responsabilidade e competéncia do
Estado, serdo transferidos para as Camaras Municipais. O problema € que pode haver servigos

e setores que necessitem de pessoal e se ndo estiver contabilizada a integragdo desse pessoal,

acabamos por ndo ter capacidade financeira para o efeito.
------ O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardoso referiu que as experiéncias passadas
de transferéncias de competéncias para os Municipios, denotam que foram sempre em prejuizo
destes. Explanou que mesmo em relagdo as competéncias informais, os Municipios estando
mais proximos dos problemas, tém vindo a responder a muitas situagdes que nao séo da sua
esfera mais proxima. Ndo ha uma resposta Central satisfatéria, principalmente no Interior e nos
Municipios mais pequenos. Face ao exposto, disse que corrobora a ideia de que todas as

cautelas sao poucas, nestas negociagdes com o Governo e que os interesses das Autarquias

tém que ser salvaguardados.
------ O Senhor Vereador José Manuel Custddia Biscaia referiu que se havia um acordo informal
para que houvesse um fundo de financiamento da descentralizacdo e no proprio Orgamento de
Estado e 0 mesmo néo constou; por outro lado, ha uma norma que o Governo tentou impor, em
que as transferéncias para este fundo seriam dadas por cada um dos Ministros da tutela, e essa
matéria foi reprovada, como é que é possivel ndo terem alterado as datas do processo e
obrigarem-nos, a fazer uma reunido extraordinaria, ainda por cima, para dizer a Assembleia
Municipal que ndo queremos essa transferéncia de competéncias. Manifestou o seu desagrado
quanto a esta situagdo. Concluiu, reiterando que o argumento que deve ser apresentado € que,

o Municipio é a favor da descentralizagéo, contudo sem ter sido criado o fundo de financiamento,

nao nos permite aceitar essa transferéncia de competéncias.
—————— A Camara Municipal, no exercicio das competéncias que lhe sdo conferidas pela alinea
ccc) do n.? 1 do artigo 33.° do anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro, e ao abrigo do disposto
no n° 2 do artigo 4°, em conjugagdo com o n° 1 do artigo 44°, ambos da Lei n® 50/2018, de 16 de
agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais), articulada com o estabelecido em cada um dos diplomas setoriais,
deliberou, por unanimidade:

- submeter a Assembleia Municipal, a proposta de nao aceitagdo, de momento, de nenhuma das

competéncias previstas nos diplomas legais de &mbito setorial.

—————— Esta deliberagao foi aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.
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Deliberagao sobre o reconhecimento e protecio de estabelecimentos e entidades

interesse histérico, no ambito da Lei n°® 42/2017, de 14 de junho.

------- Foi presente, para deliberagdo, o reconhecimento e protecdo de estabelecimentos e

entidades de interesse histérico, no d&mbito da Lei n® 42/2017, de 14 de junho.
------- O Senhor Presidente fez uma breve explanacdo sobre esta matéria. Indicou que quando
foi publicada a lei supracitada, o Municipio recebeu oficios da Diregdo Geral da Cultura do
Centro e uma comunicagdo de Lisboa. Nesse contexto, deu-se inicio a um processo de
identificagdo dos estabelecimentos comerciais que, eventualmente, podiam ser classificados.
Esta Classificagdo, como decorre da Lei, implica a elaboragdo de um Regulamento, que tera de
ser vantajoso para os comerciantes e para os proprietarios dos estabelecimentos. Mas, acima de
tudo tem de se ter alguma cautela, para que o Regulamento ndo seja tao restritivo, que resulte
em situagdes semelhantes ao acontece na classificagdo de alguns imoéveis de interesse

municipal, que depois quando alguém quer fazer algo ndo pode, porque ha ali um

estabelecimento classificado.
Referiu que, aquilo que ja foi feito foi identificar um conjunto de estabelecimentos, que
correspondem aos requisitos que estdo definidos na Lei, e que estdo mencionados na lista que
previamente foi distribuida ao Orgdo Executivo. Questionou os Senhores Vereadores se
desejavam tecer alguma consideracdo sobre esta matéria, se concordam, ou se acham que

deve ser alterada esta listagem, ou ainda, se acham que até nem deve ser feita essa

classificagao.
Indicou que, na sua opinido, a Camara deve fazer esta classificagédo, porque € o reconhecimento
que um determinado estabelecimento comercial € detentor de uma histéria, de um passado, de
uma referéncia, de uma existéncia de mais de cinquenta anos. Num momento em que o
comércio tradicional sofre graves prejuizos, serd sempre benéfico dar-lhes importancia,
reconhecer um conjunto de valores que ali estdo inerentes. Ainda assim, € necessario ter

cuidado na elaboragédo do Regulamento.

Solicitou que, caso os Senhores Vereadores queiram fazer alguma sugestéo, para inserir nesta
lista algum estabelecimento ou entidade que considerem que deve ser reconhecida, que o
transmitam, para que tecnhicamente se faga o enquadramento. Explicou que o enquadramento foi
feito de forma técnica e a proposta € que, se assim o entenderem, ira passar-se a elaboragéo do
respetivo Regulamento. Alertou que a elaboragéo deste Regulamento ndo sera facil e tdo célere,
tera de ter a intervencdo de varios setores da Camara Municipal. Infelizmente, a Associacéo
Comercial, que questiona quando é que o Municipio darad resposta ao decreto-lei, ndo se
disponibiliza para colocar junto de nés, técnicos da area do comércio (e de interesse dos seus

associados), para ajudar o Municipio na elaboragao desse Regulamento. Portanto, 0 Municipio
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com o0s seus proprios técnicos ira elaborar um documento, que depois sera apreciado pelo

Orgao Executivo.

—————— O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardoso explanou que este reconhecimento é a
nivel material e imaterial, sendo que a listagem apresentada € composta quase totalmente, por

estabelecimentos comerciais, a excegdo das Bandas Filarmonicas.

------ O Senhor Presidente anuiu que o reconhecimento tem em conta a parte material e
imaterial, a nivel dos estabelecimentos comerciais sdo aqueles que tém mais de 50 anos. Tendo

sido informado que um dos estabelecimentos, que consta nessa listagem, transitou ha uns dias,

logo ndo se vai manter nessa lista.

------ O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardoso alertou que o estabelecimento

comercial que pertencia ao seu pai também ja fechou ha quase dois anos.
------ O Senhor Presidente fez alusdo que tinha dado conta através da comunicacao social, que
a Livraria Bertrand foi classificada pela Camara de Lisboa, como estabelecimento histérico, o
que traz uma notoriedade diferente. Alegou que desconhecia, se esse facto pode a nivel
urbanistico trazer algumas limitagdes para quem vive junto desses estabelecimentos e que

pretenda requalificar o seu imével. A titulo de exemplo, referiu que Manteigas tem o caso da

Casa das Obras, que origina essas limitagbes nos iméveis a sua volta.

------ O Senhor Vereador Francisco José Botdo de Elvas explanou que essas situagdes criam

alguns condicionantes, mas também valorizam os imoéveis que estdo nessa zona.

------ O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardoso questionou se havera um pacote

financeiro para este programa.
------ O Senhor Presidente esclareceu que a parte financeira cabe as Camaras Municipais. A lei

diz que as Camaras Municipais devem definir incentivos financeiros, por exemplo, dedugdo nos

impostos.
------ O Senhor Vereador Francisco José Botao de Elvas disse que depois de ter lido o processo

nao tinha ficado com essa ideia.

------ O Senhor Vereador José Manuel Custédia Biscaia clarificou o assunto, lendo um trecho do
oficio remetido pela Diregdo Regional de Cultura do Centro, que refere o Estado “assegura
anualmente a existéncia de programas nacionais de apoio e incentivo a prote¢do de
estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou social, em articulagdo com as

autarquias locais”.

—————— O Senhor Vereador José Biscaia, o Senhor Vereador José Cardoso e o Senhor Vereador
Francisco Elvas sugeriram que ha mais edificios que podem ser reconhecidos, tais como

edificios do Municipio, a Casa do Povo, a Escola Primaria, o edificio dos Servigos Florestais.

Portanto, esta lista pode ainda ser melhorada.
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——————— A Céamara deliberou, por unanimidade, dar inicio a este processo, com a elaboragéo do

respetivo Regulamento. Podendo a respetiva listagem de estabelecimentos e entidades de

interesse histérico ser complementada .
------- O Senhor Vereador Francisco José Botdo de Elvas, no ambito da elaboragdo do

Regulamento, sugeriu que se solicite apoio a Camara de Lisboa, uma vez que foram os

pioneiros nesta materia.

------- O Senhor Presidente concordou que podem ser consultas outras Camaras que ja tenham

este Regulamento em vigor.

Deliberagdo sobre os procedimentos legais necessarios a efetivagdao da 52 alteragao do

Regulamento de Apoio Social e Incentivo a Fixagao de Pessoas e Familias.

------- Foi presente, para deliberagdo, Foi presente, para deliberagéo, a seguinte proposta:

“Célia Maria Ramos Morais, Vereadora da Camara Municipal de Manteigas, vem informar e
propor a Cadmara Municipal o seguinte:

Compete aos Municipios prosseguir 0s interesses proprios, comuns e especificos das
populagbes, nomeadamente no que respeita ao dominio da agéo social.

Nesse sentido, o Regulamento do Apoio Social e Incentivo a Fixagdo de Pessoas e Familias, em
vigor desde 2007, constitui um importante instrumento de apoio aos estratos sociais mais
carenciados, bem como um valido contributo para a insergao social e fixagdo de pessoas e
familias no concelho.

A alteragdo ora proposta, circunscrita ao Capitulo V (artigos 16.° a 22.°) do texto reqgulamentar,
resulta da oportunidade de o Municipio se associar ao programa ABEM, promovido pela
Associagdo Dignitude. Esta instituigdo particular de solidariedade social, sem fins lucrativos,
procura garantir o acesso ao medicamento em ambulatorio por parte de qualquer cidaddo em
situagdo de caréncia economica que o impossibilite de adquirir os medicamentos
comparticipados prescritos por receita médica.

A adeséo a este Programa através da celebragdo de um Protocolo com a Dignitude obriga a que
se alterem, no &mbito deste Regulamento, alguns dos artigos do apoio a aquisicdo de
medicamentos. N&do obstante, os beneficiarios continuardo a poder aceder ao apoio, com um
conjunto de vantagens adicionais, designadamente, eliminagdo do limite maximo de
comparticipagdo das despesas, desconto automatico aquando da compra sem necessidade de
esperar pela devolugdo através do Municipio e aumento da percentagem do Indexante de
Apoios Sociais que serve de referéncia para o universo dos beneficiarios.

De acordo com o n.° 1 do artigo 98.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado
em Anexo ao DL 4/2015, de 7 de Janeiro “O inicio do procedimento [seja de elaboragéo, seja de
alteragdo] é publicitado na Internet, no sitio institucional da entidade publica, com a indicagdo do
orgao que decidiu desencadear o procedimento, da data em que o mesma se iniciou, do seu
objeto e da forma como se pode processar a constituigdo como interessados e a apresentagdo
de contributos para a elaboragdo do requlamento”.

Pelas razées acima expostas, propoe-se que a Camara Municipal delibere, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.°, 48.° e 241.° da Constituigcdo da Republica Portuguesa, da alinea k)
do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e do disposto no
artigo 98.° do CPA:

a) aprovar a abertura do procedimento tendente a 5.2 alteragdo do Regulamento de Apoio Social
e Incentivo a Fixacao de Pessoas e Familias;
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b) aprovar a publicitagao do inicio do procedimento, conforme disposto no n.° 1 do artigo 98.° do
CPA;

¢} que os interessados (ou seja, todos aqueles que, nos termos do n°® 1 do art.® 68 do CPA,
sejam titulares de direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos 6nus ou
sujeicbes no ambito das decisbes que nele foram ou possam ser tomadas, bem como as
associagées, para defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses
individuais dos seus associados que caibam no ambito dos respetivos fins), deveréo constituir-se
como tal no procedimento, no prazo de 10 dias uteis a contar da data da publicitagdo de aviso na
pagina oficial deste Municipio, com vista a 5.2 alteragédo do regulamento;

d) que a constituicdo como interessados para a referida alteragdo do regulamento, deve ser
formalizada por escrito, contendo o nome completo, morada ou sede, profissdo, NIF e o
respetivo endereco eletronico (dando consentimento para que este seja utilizado para os efeitos
previsto na alinea ¢) do n° 1 do art.° 112° do CPA), dirigido ao Presidente da Camara Municipal,
através do correio eletronico geral@cm-manteigas.pt ou via postal para Cadmara Municipal de
Manteigas, Rua 1.° de Maio, 6260-101 Manteigas.

e) aprovar a submissdo do projeto da referida alteracdo regulamentar em anexo, a audiéncia
prévia (dos que vierem a constituir-se como interessados) e, no caso de ndo haver interessados,
a posterior discusséo publica.

Manteigas, 8 de janeiro de 2019”

------ A Senhora Vice-Presidente, no uso da palavra, explanou que quando a proposta de
alteragcdo ao Regulamento veio a deliberagdo de Camara, inicialmente tinha sido retirado o
capitulo 14°. Na altura, o Senhor Vereador José Biscaia alertou para o facto de que esse
capitulo se deveria manter no Regulamento supracitado. Explanou que essa solicitagéo foi ja
contemplada na proposta apresentada nesta reunido, tendo a salvaguardada de que a partir de

janeiro o apoio passa a ser realizado através da Associagao Dignitude, com a qual a Camara vai

assinar o protocolo.
—————— O Senhor Vereador José Manuel Custddia Biscaia aludiu que embora ja nédo tivesse
presente o texto que consta na ata dessa reunido, contudo tinha a ideia tinha sido referido nessa
reunido, que bastava s6 acrescentar ao Regulamento que: "sempre que algum destes direitos
seja exercido por terceiros, ao abrigo do protocolo de Regulamento Municipal, sera o protocolo
que ficara em vigor’.

------ O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardoso, no uso da palavra, esclareceu que foi
mais ou menos isso que tinha sido referido, e tinha simplificado muito o trabalho de quem teve
que rever o Regulamento. Para clarificar melhor o assunto leu a sua intervengéo, proferida na
tltima reunido e que em seguida se transcreve: “Considerou ndo ser necessario alterar o
Regulamento, basta fazer um aditamento aoc mesmo, referindo que a partir do momento que

entre em vigor um protocolo que vise estes apoios, com qualquer entidade, substituirdo os
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apoios diretos da Cdmara.” Portanto, era s6 acrescentar um ponto no Regulamento & referir isto

e mantinha-se toda a sua redacgao.

Explanou que se deve manter a redagdo anterior do Regulamento, embora seja ineficaz em
termos praticos enquanto durar o protocolo. Quando o protocolo deixar de estar em vigor, entra
imediatamente em vigor o que esta definido no Regulamento. Acrescentou ainda, que eventuais

protocolos substituem o Regulamento nessa parte relativa aos medicamentos.

Avocou que neste trabalho foi adaptado o Regulamento ao protocolo, tendo considerado que foi
um trabalho gigantesco, quando a ideia era manter o Regulamento e dizer que as medidas
previstas no mesmo ficam suspensas, enquanto vigorarem eventuais protocolos com outras
entidades, porque pode ser a Dignitude ou outras entidades. Chamou a atengdo para o facto

que, no seu ponto de vista, o Protocolo ndo suspende o Regulamento.

------- O Senhor Vereador Francisco José Botao de Elvas considerou que este trabalho esta bem
feito, atendendo o protocolo que se tem com a Associagao Dignitude, contudo é limitativo. --------
------- O Senhor Presidente alertou que neste momento a Camara tem de deliberar sobre os
procedimentos legais. Questionou a Senhora Dra. Gabriela Cravinho qual é a fase seguinte

neste processo.

------- A Senhora Dra. Gabriela Cravinho explicou que nesta fase a Camara tem de deliberar
sobre a abertura do procedimento, para alteragdo do Regulamento tendente a 5.2 alteragao do
Regulamento de Apoio Social e Incentivo a Fixagdo de Pessoas e Familias. Posteriormente, o
Regulamento sera alterado, tera de se aprovar a publicitagédo do inicio do procedimento, segue-

se a fase dos interessados. E tudo isto pode decorrer, independentemente de ser com esta

proposta ou com outra qualquer.

------- Submetido a votagao, a Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a referida

proposta.

------- Esta deliberagao foi aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.
Deliberagdao sobre o edital referente a hasta puablica para adjudicagao do direito a
exploracio de trés espacos destinados a bar, sitos na Praga Municipal, no ambito da Expo
Estrela Manteigas 2019.

------- Foi presente, para deliberagdo, o edital referente a hasta publica para locagdo de trés

espacos destinados a bar, sitos na Praga Municipal, no ambito da Expo Estrela 2019. ------------—-

------- O Senhor Vereador Francisco José Botdo de Elvas indicou ter reparado que, neste

procedimento, nao vinha a nomeacgao do juri, como & habitual.
——————— O Senhor Vereador José Manuel Saraiva Cardoso sugeriu que a Camara podia nomear
um juri para todos estes procedimentos e que vigorasse durante o presente mandato. --------------

------- A Camara concordou que, posteriormente, se designe o respetivo juri.
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------ Submetido a votagdo, a Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o referido
edital.

------ Esta deliberacao foi aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.

Deliberagao sobre o edital referente a hasta publica para adjudicagdo do direito a
exploragdao de um espaco destinado a bar, sito no Pavilhdao Municipal, no dmbito da Expo
Estrela Manteigas 2019.

------ Foi presente, para deliberagdo, o edital referente a hasta publica para locagdo de um

espaco destinado a bar, sito no Pavilhao Municipal, no &mbito da Expo Estrela 2019. --------meeuee-

------ O Senhor Vereador Francisco José Botdo de Elvas referiu que, na sua opinido, o valor de

trezentos euros (300,00€) € muito baixo.
------ O Senhor Presidente explicou que este valor € baseado nos anos anteriores, contudo
guem regula o valor final séo os interessados, se houver mais interessados o valor pode subir.
Questionou a Senhora Dra. Gabriela Cravinho se os juris ndo tém de ser nomeados. ----------------
------ A Senhora Dra. Gabriela Cravinho esclareceu que a Lei diz que a Camara Municipal tem
competéncias para deliberar e gerir o patriménio. Ndo esta previsto na Lei que seja competéncia
da Camara a designagao da Comissédo. Explicou que, anteriormente, essa designagéo do juri era

submetida a deliberagdo de Camara, mas era um procedimento errado.

------ O Senhor Presidente deu instrugdes para que fosse definida uma Comissao para todas as

hastas publicas.

------ Submetido a votagdo, a Cadmara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o referido

------ Esta deliberagéo foi aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.

Conhecimento da comunicagdo remetida pelo Municipio da Guarda, relativa a

“Cooperagao Intermunicipal — Candidatura a Capital Europeia da Cultura”.
------ Foi presente, para conhecimento, a comunicagdo remetida pelo Municipio da Guarda,
relativa a “Cooperacéao Intermunicipal — Candidatura a Capital Europeia da Cultura”. ---------—-------
------ O Senhor Presidente fez uma breve explanagao sobre este assunto. Recordou que esta
matéria ja tinha vindo, anteriormente, a reunido de camara, contudo na altura ndo se dispunha
de um conteudo concreto, sobre o qual se pudessem debrugar, no que diz respeito ao acordo
com a Camara da Guarda, na candidatura a Capital Europeia da Cultura. Recentemente, foi
remetido um documento que, na sua opinido, esta bastamente completo, porque nele é referido,

inclusivamente, exemplos daquilo que pode acontecer em termos de beneficios para os

Municipios participantes neste protocolo.
Informou que vai haver uma reunido, para a qual serd designado o técnico do gabinete de

Cultura do Municipio. Nesse sentido, explicou que € necessaria a anuéncia da Camara, para que
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na proxima reunido ja esteja presente o Municipio de Manteigas, assim como esteja presente ha v

reunido de assinatura dos protocolos entre a Camara Municipal da Guarda e os restantes

Municipios envolvidos no processo.

------ O Senhor Vereador Francisco José Botdo de Elvas questionou se existe alguma

estimativa de custos ou se ndo acarreta custos para o Municipio de Manteigas.
------- O Senhor Presidente elucidou que para o Municipio de Manteigas ndo tem custos
nenhuns, tera para o Municipio da Guarda. Explanou que, certamente, havera custos se o
Municipio fizer alguma candidatura através deste protocolo, tratando-se de custos inerentes aos
projetos em que a Camara se venha a envolver. Explicou que para além daquilo que

financeiramente esta candidatura podera trazer a projetos que venham a identificar, pretende-se,

também, que traga o reconhecimento do territério em termos culturais.
------- A Camara tomou conhecimento da comunicagdo remetida pelo Municipio da Guarda,

relativa a “Cooperacéo Intermunicipal — Candidatura a Capital Europeia da Cultura”. -----------------

Finangas Municipais.
------- Foi presente o Balancete de Tesouraria, respeitante ao dia de ontem, que acusa um saldo
em dinheiro no montante de noventa e quatro mil, cento e vinte e cinco euros e quarenta e trés
céntimos (94.125,43€).

——————— E nada mais havendo a tratar, sendo cerca das dezassete horas e dez minutos foi pelo

Senhor Presidente declarada encerrada a presente reunido.
....... Para constar e devidos efeitos se lavrou a presente ata qui%gi_sgmﬁsinada pelo Senhor

Presidente e pelos Senhores Vereadores presentes e por mim

Maria Gabriela da Palma Gomes Cravinho, Chefe da Divisdo de inistragdo Geral, que a

redigi. /
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