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GUIAO DO REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS
(Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro)

O presente guido visa fornecer aos municipes uma breve sintese de um dos mais
importantes diplomas da Administracdo Local, na parte respeitante ao ambito de actuacao e
regras de funcionamento dos érgaos representativos do Municipio.

Pretende-se dar a conhecer, de modo sucinto, os seus 6rgaos representativos, as suas
atribuicdes e competéncias, bem como os principios e regras que regem a sua actuacao,

contribuindo para uma relagao mais informada dos municipes com o Municipio.

1. REGIME JURIDICO EM VIGOR

Até 29 de Setembro de 2013 o regime juridico das autarquias locais encontrava-se
consagrado na Lei n.° 169/99 de 19 de Setembro (com as alteragbes posteriores,
nomeadamente a dada pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro).

Em 30 de Setembro de 2013 entrou em vigor a Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro, que
instituiu um novo regime juridico para as autarquias locais: 0 novo estatuto das entidades
intermunicipais, o regime juridico da transferéncia e da delegagdo de competéncias do
Estado e dos municipios e ainda o regime juridico do associativismo autarquico.

Esta nova lei manteve, porém, em vigor, alguns artigos da lei anterior, pelo que deve ser
articulada com os seguintes artigos da Lei n.° 169/99 de 19 de Setembro:

i) artigos 4.° a 10.°,11.° e 12.°, alineas a), b) e p) do n.° 1 do artigo 17.° e os artigos 21.° e
22.°, n.° 2 do artigo 23.° e artigos 24.° a 29.°;

ii) artigos 42.° 2 46.°,46.° B a 48.°, a) e l) do n.° 1 do artigo 53.° e artigos 56.° a 61.°;

iii) artigos 75.°a 80.°, 96.° ¢ 97.°, 99.A € 99.° B.

2. AUTARQUIAS LOCAIS — CONCEITO E TIPOS

Uma autarquia local é uma pessoa colectiva territorial, dotada de 6rg&os representativos,
que visam a prossecucao de interesses proprios das populagdes respectivas.

O artigo 236.° da Constituicdo da Republica Portuguesa admite os seguintes tipos de
autarquias locais: freguesias, municipios e regides administrativas.

Nas grandes areas urbanas e ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo com as suas

condigdes especificas, outras formas de organizagao territorial autarquica.
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3. AUTARQUIAS LOCAIS - PRINCIPIOS DE ACTUAGAO

Regem a actuagio das autarquias, entre outros, os seguintes principios: autonomia local,

subsidiariedade, independéncia, especialidade, descentralizacdo  administrativa,
complementaridade, prossecucéo do interesse publico, eficiéncia e protecdo dos direitos e
interesses dos cidad&os.

Destaca-se o principio da autonomia local (consagrado na Carta Europeia da Autonomia
Local e na Constituicdo da Republica Portuguesa) que traduz o direito e a capacidade
efectiva das autarquias locais regulamentarem e gerirem os assuntos publicos que, nos
termos da lei, Ihe estdo confiados. Compreende a autonomia administrativa, financeira e

normativa.

4. AUTARQUIAS LOCAIS — ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS

Atribuicbes: promocio e salvaguarda dos interesses proprios das respectivas populagdes
(artigo 2.°).

Competéncias: de consulta, de planeamento, de investimento, de gestao, de licenciamento e
controlo prévio e de fiscalizacao (artigo 3.°)

Nota: nesta nova lei, as atribuicbes sédo identificadas de acordo com uma clausula geral e
ndo com base num elenco taxativo como ocorria nho regime anterior, para permitir a
ampliagdo das competéncias das Autarquias Locais por via da transferéncia e da delegacgéo,
em todos os dominios, desde que se configure adequada a sua prossecug¢do pela

administragéo local.

5. MUNICIPIO — ATRIBUIGOES

O Municipio tem, como atribuicdo geral (artigo 23.°, n.° 1) promover e salvaguardar os
interesses préprios das respectivas populagdes (em articulagao com as freguesias).

Tem ainda atribui¢cdes especificas (artigo 23.°, n.° 2) nos seguintes dominios: equipamento
rural e urbano, energia, transportes e comunicagdes, educacdo, patrimonio, cultura e
ciéncia, tempos livres e desporto, saude, acg¢ao social, habitagao, proteccéo civil, ambiente e
saneamento basico, defesa do consumidor, promoc¢ao do desenvolvimento, ordenamento do

territorio e urbanismo, policia municipal e cooperacéo externa.

6. MUNICIPIO — ORGAOS REPRESENTATIVOS

Os 6rgaos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a cdmara municipal.
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7. ASSEMBLEIA MUNICIPAL — FUNCIONAMENTO E COMPETENCIAS

Funcionamento: a Assembleia Municipal relune em cinco sessbes ordinarias anuais

(Fevereiro, Abril, Junho, Setembro e Novembro ou Dezembro) e em sesséo extraordinaria
por iniciativa do seu presidente, da mesa ou por requerimento apresentado nos termos da lei
(artigos 27.° e 28.°).

Competéncias: para além das competéncias previstas noutros diplomas, a Assembleia
Municipal tem competéncias em matéria de apreciagdo e fiscalizagdo (artigo 25.°) e de
funcionamento (artigo 26.°). Destacam-se alguns exemplos: aprovacao das opg¢des do plano
e proposta de orcamento, aprovacao de taxas municipais, de regulamentos com eficacia

externa e de contratagdo de empréstimos, criagcdo de empresas locais.

8. CAMARA MUNICIPAL — FUNCIONAMENTO E COMPETENCIAS

Funcionamento: a Camara Municipal tem uma reunido ordinaria semanal ou quinzenal, se o
julgar conveniente e reunides extraordinarias sempre que necessario (Artigo 40.°).
Competéncias: para além das competéncias previstas noutros diplomas, a Camara
Municipal tem competéncias materiais (artigo 33.°) e de funcionamento (artigo 39.°).
Destacam-se alguns exemplos: executar e velar pelo cumprimento das deliberacbes da
assembleia municipal, fixar pregos pela prestacdo de servicos ao publico, adjudicar
empreitadas e aquisicdo de bens e servigcos no ambito da sua competéncia, alienar bens
moveis, fazer o controlo prévio de edificacbes no ambito da sua competéncia.

Algumas competéncias sao delegaveis no Presidente da Camara Municipal, com faculdade

de delegacao nos vereadores.

9. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Compete ao Presidente da Camara Municipal representar o municipio em juizo e fora dele.
Sao tais as competéncias decisdrias do Presidente que, apesar da lei ndo o reconhecer
como tal, alguns autores sustentam que € como um 6rgdo municipal. Destacam-se alguns
exemplos: decidir todos os assuntos relacionados com a gestao e direccao de recursos
humanos, presidir ao conselho municipal de seguranga, outorgar contratos, determinar a
instrucdo de processos de contra-ordenacido e a aplicagdo de coimas, conceder
autorizacdes de utilizagao de edificios, administrar e conservar o patrimoénio do municipio...
Algumas competéncias sdo delegaveis nos vereadores, com possibilidade de delegagao nos
dirigentes.

Data: Dezembro 2014
Nota: o presente guido nédo dispensa a leitura do diploma legal.
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