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GUIA PRATICO
DO GESTOR DO CONTRATO

"Grandes resultados requerem grandes ambicdes"

Heréclito de Efeso

A figura do Gestor do Contrato (GC) foi “sugerida ao legislador” pelo Tribunal de Contas ao constatar,
na fiscalizacdo dos processos, lacunas noacompanhamento dos contratos nafase da execu¢ao.
Previstanoartigo 290.2-A do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), foiintroduzida pelo DL111-
B/2017 de 31.08 e atualizada com a Lei 30/2021, de 21.05 (12.2 alteracdo do CCP).

Com o presente guiapratico pretende-se:

- destacar o potencial contributo que esta figura pode trazer a eficiénciae boa gestaofinanceira
do Municipio;

- apoiar a pratica dos trabalhadores que venham a ser designados como gestores de contrato;

- oferecerinstrumentos concretos de apoio ao desempenho das fungées do GC.
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Para desempenhar corretamente as suas fung¢ées, o GC deve atentar no artigo 290.2-A do CCP que
contém a regulagao essencial destafigura:

Artigo 290.2-A Gestor do contrato

1- Ocontraente publico deve designar um ou mais gestores do contrato, com a fun¢do de
acompanhar permanentemente a execugdo deste.

2 - Caso o contraente publico designe mais do que um gestor do contrato, deve definirde forma clara
as fungdes e responsabilidades de cada um.

3 - Quando setrate de contratos com especiais caracteristicas de complexidade técnica ou financeira
oude duragdo superioratrés anos, e sem prejuizo das funcbes que sejam definidas por cada
contraente publico, o gestorou os gestores devem elaborar indicadores de execu ¢Go quantitativos e
qualitativos adequados a cada tipo de contrato, que permitam, entre outros a spetos, medir os niveis
de desempenho do cocontratante, a execu¢do financeira, técnica e material do contrato.

4 - Caso o gestorou os gestores detetem desvios, defeitos ou outras anomalias na execu ¢do do

contrato, devem comunicd-los de imediato ao drgdo competente, propondo, em relatorio
fundamentado, as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem adequadas.

5 - Aogestordo contrato podem ser delegados poderes para a ado ¢Go das medidas a que se refere o
numero anterior, exceto em matéria de modificagdo e cessag¢éo do contrato.

6 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente p iblico pode contratualizara
gestdo do contrato com um terceiro.

7 - Antes do inicio de fungées o gestor de contrato subscreve a declaragdo de inexisténcia de conflitos
de interesse, conforme modelo previsto no anexo Xlll ao presente Codigo.

Para além desta norma, outros artigos do CCP se reportam ao gestordo contrato,
complementando o desempenho dessafungao:

Artigo 1.2-A Principios

1- Naformagdo enaexecugéo dos contratos publicos devem ser respeitados os principios gerais
decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da UniGio Europeia e do Cédigo do Procedimento
Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecu¢do do interesse publico, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da
responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da ndo-discriminagdo.

2 - Asentidades adjudicantes devem assegurar, na formagdo e na execugdo dos contratos publicos,
queos operadores econdmicos respeitam as normas aplicdveis em vigorem matéria social, laboral,
ambiental, deigualdade de género e de prevengdo e combate a corrupg¢éo, decorrentes do direito
internacional, europeu, nacional ou regional.



3 -Semprejuizo da aplicagdo das garantias deimparcialidade previstas no Cddigo do Procedimento
Administrativo, as entidades adjudicantes devem adotar as medidas adequadas para impedir,
identificar e resolver eficazmente os conflitos de interesses que surjam na condu¢do dos
procedimentos de formag¢do de contratos publicos, de modo a evitar qualquer distor¢do da
concorréncia e garantira igualdade de tratamento dos operadores econ émicos.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se conflito de interesses qualquer situa¢éo
em queo dirigente ou o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de servigos
queage em nomeda entidade adjudicante, que participe na prepara¢éo e na condug¢éo do
procedimento de formacgéo de contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo,
tem direta ou indiretamente um interesse

financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e
independéncia no contexto do referido procedimento.

Artigo 128.2 Tramitagdo

3 - Oprocedimento de ajuste direto regulado na presente sec¢do estd dispensado de quaisquer
outras formalidades previstas no presente Cédigo, incluindo as relativas a

celebragdo do contrato, a publicita¢to prevista no artigo 465.2 e a designag¢do do gestor do contrato
previsto no artigo 290.2-A, assim como do regime de faturacdo eletrdnica.

Artigo 289.° Colaboragdo reciproca

As partes estdo vinculadas pelo dever de colaboragdo mutua, designadamente no tocante a
prestagdo reciproca de informagbes necessdrias a boa execugdo do contrato.

Artigo 290.2 Informacgdo e sigilo

1- Ococontratante deve prestarao contraente publico todas as informag¢des que este lhe solicitar e
quesejam necessdrias a fiscaliza¢Go do modo de execu¢do do contrato, devendo o contraente
publico satisfazer os pedidos de informa¢do formulados pelo cocontratante e que respeitem a
elementos técnicos na sua posse cujo conhecimento se mostre necessdrio a execu¢éo do contrato.

2 - Salvo quando, porforga do contrato, caiba ao cocontratante o exercicio de poderes publicos,
compete exclusivamente ao contraente publico a satisfa¢do do direito a informagdo por parte de
particulares sobre o teor do contrato e quaisquer aspetos da respetiva execu¢do.

3 - Ocontraente publico e o cocontratante guardam sigilo sobre quaisquer matérias sujeitas a
segredo nos termos da lei as quais tenham acesso por forga da execugdo do contrato.

Artigo 302.2 Poderes do contraente publico

Salvo quando outra coisa resultar da natureza do contrato ou da lei, o contraente p ublico pode, nos
termos do disposto no contrato e no presente Codigo:



a) Dirigir o modo de execug¢do das prestagées;
b) Fiscalizar o modo de execucdo do contrato;

¢) Modificar unilateralmente as cldusulas respeitantes ao contetido e ao modo de execuc¢do das
prestagdes previstas no contrato porrazdes de interesse publico, com os limites previstos no presente
Cddigo;

d) Aplicar as sangdes previstas para a inexecug¢do do contrato;
e) Resolver unilateralmente o contrato.

f) Ordenara cessdo da posicdo contratual do cocontratante para terceiro.

Artigo 344.2 Partes

4 - Na falta de estipulagdo contratual, durante os periodos em que se encontrem ausentes ou
impedidos, o diretor de fiscalizagdo da obra, o gestor do contrato e o diretor de obra sdo substituidos
pelas pessoas que os mesmos indicarem para esse efeito, desde que, no caso do diretorde
fiscalizagdo da obra, a designac¢do do substituto seja aceite pelo dono da obra e comunicada ao
empreiteiro.

2. POTENCIAL DO GESTOR

Os cuidados que a Administra¢do pde naprepara¢ao dos procedimentos, nem sempre se estendem
afase de execucdo contratual. Porém, agestdo e o acompanhamento eficientes daexecucaodo
contrato evitam incumprimentos e desperdicios, garantindo uma “boa gestdo publica” e maior
economia, eficiéncia e eficdcia nos procedimentos administrativos.

Assim, o GC tem potencial para:

¢ Impedirdesvios durante a execu¢do do contrato ao nivel do prazo e preco;

Possibilitar renovag¢do ou nova contratagao atempada;

¢ Prevereventual prejuizo para o Municipio, tomando as medidas para o afastar;

Recolherinformacdo para melhorara performance das compras publicas;

Colaborarno controlo da despesado Municipio;



e Concorrer para o rigor e transparéncia da contratagao publica;

e Fornecerdadosanaliticos (de natureza operacional e estratégica) relevantes no apoio a
gestao da prépria organizagao.

-~
——_

A figurado GC tem afinidades com outras figuras previstas noutros regimes juridicos: “gestor de
procedimento” (artigo 8.2do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo), “responsavel pela
dire¢do do procedimento” (artigo 55.2do Cédigo do Procedimento Administrativo), “diretorde
fiscalizacdo de obra” (artigo 334.2 do Cédigo dos Contratos Publicos).

O GC tem tarefas muito operacionais, no ambito das quais tudo é permitido SE for necessario a boa
execugdo do contrato e SE a lei ndo proibir (ao contrario do que ocorre, por ex., com os juris dos
concursos, cujas fungdes estdo taxativamente reguladas).

A fungdo nuclear e genéricado GCsera acompanhar a execucao das obrigag6es contratuais, do
modo e com a periodicidade que considerar mais ade quados, sempre com o objetivo de agir, em
vezde reagir.

ACOMPANHAR A EXECUCAO SIGNIFICA:
eMonitorizar - com a periodicidade adequada a natureza e complexidade do contrato...

eas obrigacdes contratuais - prazos de execucdo e de fornecimento, afetacdo de meios humanose

equipamentos, especificagdes técnicas, adequacdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins
visados, adequacdo das faturas emitidas face as entregas...

ecom instrumentos adequados - relatdrios periddicos, testes de qualidade, vistorias, visitas técnicas,
planos de faturacdo...

De modo mais especifico, o gestortem ainda as seguintes fungdes:

e deacordo com as especificidades de cada contrato, criar instrumentos de suporte ao

acompanhamento das obrigag6es contratuais (ver algumas minutas genéricas em anexo a
este Manual);

e zelar para que as obrigacdes do contraente publico sejam cumpridas, designadamente,
controlar se os pagamentos sdo feitos dentro dos prazos contratualmente estabelecidos,
promovera libera¢do dacaugdo se foro caso, etc.;

¢ elaborarindicadores de execugao quantitativos e qualitativos adequados a cada tipo de
contrato (que mecam niveis de desempenho do cocontratante, graus de execuc¢do financeira,
técnicae material do contrato, tempestividade naresposta as solicitacdes do contraente



publico, % de conformidade dos bens ou servicos face as especificacdes do caderno de
encargos, entre outros aspetos), quando se trate de contratos de especial complexidade
técnica/financeiraou de duragdo superiora3;

e comunicarimediatamente ao drgdao competente, eventuais desvios, defeitos ou outras
anomalias na execug¢do do contrato, propondo, emrelatério fundamentado, as medidas
corretivas adequadas;

¢ implementaras medidas corretivas que lhe tenham sido delegadas, exceto em matériade
modificacdo e cessacdo do contrato.

w -

1-SUGESTAO PARA O GC: criar dossier fisico e/ou digital do contrato com a designacdo, o contrato a gerir, caderno de
encargos, especificagées técnicas, proposta, registos, relatérios, comunicagdes de desvios...

Para além destas funcdes, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar pode atribuir ao GC
outras tarefas, através de despacho de delegagao, o qual, enquanto ato administrativo, tem de ser
publicado em DR ou na publicac¢do oficial daentidade publica, e nositioinstitucionaldainternet, em
cumprimento dosartigos 47.2, n.2 2 e 159.2 do CPA.

As competéncias que PODEM ser delegadas no GC sdo (n.25 do artigo 290.2-A e 302.2 do CCP):
- Dirigiro modo de execuc¢do das prestacGes (emitir ordens, diretivas, instrugdes)

- Fiscalizar (técnica, financeira e juridicamente) o modo de execuc¢do do contrato

- Aplicarassang0es previstas paraa inexecu¢ao do contrato

NAO PODEM ser delegadas no GC, as seguintes competéncias:

- Modificar unilateralmente as clausulas de conteldo e modo de execucdo das prestacdes, por
motivo de interesse publico;

- Resolverunilateralmente o contrato;
- Ordenara cessdo da posicdo contratual do cocontratante para terceiro.

Notas 1: O GC deve reportarao 6rgao competente as medidas tomadas no uso de competéncias
delegadas.

Nota 2: Se houvergestdo contratualizadacom empresa, ndo deve haverdelegacao, poisinexiste
relacdo hierarquica.



Segundo as Diretivas Europeias e as recomendag¢des do TC, o GC deve:

¢ conhecero objeto do contrato (se o contrato tiver especificagdes técnicas complexas, por
ex., aquisicdo de sistemainformatico, convém que o gestortenhaconhecimentos
informaticos);

¢ ter conhecimentos ao nivel financeiro e juridico, se possivel;

e tersentidode dever, de responsabilidade e de ética;

e ter compromisso com a prossecuc¢ao do interesse publico;

e serum trabalhador da prépria entidade (exceto quando ocorra contratagédo do servico);
e ter, preferencialmente, acompanhado o procedimento pré-contratual;

¢ teracesso aferramentas da entidade publica parao desempenho destas fun¢des;

e saber agir proactivamente;

e conhecero regime geral do CPA sobre impedimentos, incompatibilidades e suspeigées
(para garantiratuacdo isentade fatores de amizade/inimizade face ao adjudicatario).

> o = h—
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2 - Podemos dizer que é este o “top five” do perfil do bom gestor do contrato:



1.  Conhecer os artigos do CCP relativos ao gestor do contrato;
2. Conhecer o contrato (e respetivo caderno de encargos) que vai monitorizar;
3. Conhecer as normas legais e financeiras do tipo de contrato que vai monitorizar;
4.  Fazerum acompanhamento permanente e ajustado do contrato:

5. Relatar/registar/monitorizar as vicissitudes contratuais.

5. DESIGNACAO DO GESTOR

—
-

e
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A designacdodo GC (artigo 290.2-A, n.2 1 do CCP) deve ocorrer ANTES do inicio da execugdo, logo
nainformagao que manifestaanecessidade e antecede o procedimento OUnomomentoda
aprovacdo da minutado contrato (ver minutal, no final).

Deve, ainda, constar do teor do contrato (é menc¢doobrigatdria-artigo 96.2, n.2 1, alineaj) do CCP).

Se ndo for obrigatdrio contrato, deve comunicar-se por escrito, ao adjudicatario, nafase da
adjudicacdo (forneceridentificacdo e contatos).

Ha entidades que optam poridentificar o gestor do contratologo no caderno de encargos.

A designacdo do GC é umaobrigacdo do contraente publico e s6 pode ser dispensadanos casos de
ajuste direto simplificado (nestes casos, deve-se mencionar nainformacdoinicial que hadispensa
de designacdo de GC e é o respetivo Servigo que acompanha aexecugdo contratual). Mesmo nos
contratos de execugdoinstantanea (que, ndo raro, exigem verificacdes técnicas e logisticas) deve o
contraente publico designarum GC.

O contraente publico pode designar mais do que um GC (para contratos mais complexos) mas,
nesses casos, deve definirde formaclara as func¢des e responsabilidades de cada um (juridicas,
financeiras, técnicas...) e essasituacdo ndo deve constituir regra, sob penade se se “banalizar” a
figurae de se dissiparem as responsabilidades.

Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente p ublico pode contratualizara
gestdo do contrato com um terceiro (se contratualizar o servi¢co com uma empresa, o GC tem de ser
uma pessoasingular, colaboradoradaempresae perfeitamente individualizada).



Em cumprimentodo artigo 290.2-A, n.2 7 do CCP, antes do inicio de fungGes, o gestor de contrato
subscreve a declaragao de inexisténcia de conflitos de interesse, conforme modelo previsto no
anexo Xlll do CCP (ver minuta 2, no final).

Nada obstaa que o gestor do contrato tenhajd integrado ojuri do procedimento (sobretudo em
organiza¢des com escassez de recursos humanos); porém, tal ndo é aconselhavel, porforgado
principio da segregacdode funcgdes.

O n.2 4do artigo 344.2 do CCPindicacomo se processaa substitui¢do em caso de ausénciaou
impedimentodo gestor:

"Na falta de estipulagdo contratual, durante os periodos em que se encontrem ausentes ou
impedidos, o diretor de fiscalizagdo da obra, o gestordo contrato e o diretor de obra sdo substituidos
pelas pessoas que os mesmos indicarem para esse efeito, desde que, no caso do diretorde
fiscalizagdo da obra, a designac¢do do substituto seja aceite pelo dono da obra e comunicada ao
empreiteiro".

Porém, este artigo é vocacionado para as empreitadas e determina que asubstitui¢do sejafeita
pelas pessoas que os substituidos indicarem.

Como a lei determinaque o GCseja designado superiormente, a cautela, o substituto do gestor
deve logo ficar previsto na designacao inicial.



Salvoindica¢do expressaem contrario, o substituto ou suplente terd os mesmos poderes e
obriga¢des do substituido, incluindo os delegados.

+CHECK LIS
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As tarefas abaixoindicadas (e as minutas fornecidas no final) constituem sugestoes. A cada GC cabe
ajustar o modo como vai acompanhara execugdo do contrato.

Tarefa 1 — Recolhada documentacgdo (ver minuta 3, no final)

Recolhercaderno de encargos, contrato, proposta, especificacdes técnicas, despacho de designacao
do gestore outros documentos pertinentes, com eventual criagdo de umindice para melhor
orientagao.

Tarefa 2 — Levantamento detalhado das obrigagGes contratuais (ver minuta4, nofinal)

Listar as obrigacdes do adjudicatario e do adjudicante resultantes da documentacao.

Tarefa 3 — Acompanhamento (verminutas5 e 6, no final)

Monitorizara execuc¢do das obrigacdes contratuais, com a periodicidade maisadequadaaotipoe

complexidade de contrato, através de instrumentos variados (relatdrios periddicos, memorando de
reunides e/oudiligéncias, testes de qualidade, vistorias, visitas técnicas).

Tarefa 4 — Medidas preventivas/corretivas

Implementar as medidas preventivas/corretivas obrigaces contratuais, tidas por necessarias para
prevenirou corrigirdesvios.

Tarefa 5 — Aplicar indicadores de execugao quantitativos e qualitativos



Nos contratos de maior complexidade e/ou quando for pertinente, definire aplicarindicadores de
execucdo (isto é, medirograu de cumprimento do plano de trabalhos/desvios face acalendarizagdo
prevista, atempestividade naresposta as solicitacdes do contraente publico, a percentagem de
conformidade dos bens ou servigos face as especificagbes do caderno de encargos...)

8. ALGUMAS TAREFAS A IMPLEMENTAR PELO GC NOS CONTRATOS DE
EMPREITADA DE OBRA PUBLICA

Nas empreitadas pode serdificil destrincar quais as tarefas que competem ao GC, ao Diretorde
Fiscalizagdo de Obrae ao Diretorde Obra. Como ha “zonas cinzentas de atua¢do”, recomenda-se
realizarreunidoinicial paraclarificar responsabilidades.

Gestor do Oiretor du Dirutor
Caontrato | Flisaalizagao de Oliwa | e Olira

Tarefa— Atentar no devere no prazo de consignagao.

O GC deve zelarpelaconsignagdo dentro do prazo legal e contratual, a qual deve serformalizadaem

auto (artigos 355.2 e sgts. do CCP). Eventuais atrasos noinicio da execucdo dos trabalhos podem
originar pedidos de indemnizacdo pelo empreiteiro.

Tarefa — Vigiar o prazo de aprovacao do Plano de Trabalhos.

O GC deve vigiaro prazo de aprovacdo do Plano de Trabalhos pelodono de obra (artigo 361.2, n.2 5
do CCP) para evitar umaaprovacao tdcita.

Tarefa — Vigiar o prazo de aprovacao do Plano de Seguranga e Satide.

O GCdevevigiarodeverde comunicarao empreiteiro aaprovacdo doPlanode Segurancae Saude,
para evitaratrasos no inicio da execugdo dos trabalhos.



Tarefa — Conferir o cumprimento dos requisitos de eventuais suspensodes de trabalhos.

Com base no trabalho da fiscalizacdo de obra, o GC deve verificar se eventuais suspensdes de
trabalhos estdo dentro dos requisitos do 365.2 e sgts. do CCP.

Tarefa — Acautelar prazos de valida¢io/autoriza¢do de subempreitadas e seus limites

Cabe ao GC acautelar, juntododono de obra, a validacdo da documentacdo apresentada pelo
empreiteiro/subempreiteiro, de modo acumprirem-se os limites contratuais e legais do 383.2 e sgts.
do CCP. Cabe-lhe aindaacautelarque o empreiteiro remete atempadamente cdpia de eventuais
contratos de subempreitada (artigo 385.2,n.2 3 do CCP). A execucdo de trabalhos porentidades

subcontratadas ndo habilitadas, bem como aviolagao do limiar dos 75% do prego contratual geram
ilegalidade.

Tarefa — Verificar se determinados eventos sao formalizados em auto

Confirmarse sdo vertidos em auto: as consignacées total e parciais (artigo 359.2 do CCP), a entrega
de bens que constituam patrimonio cultural (artigo 364.2do CCP), a suspensdo dos trabalhos (artigo
369.2 do CCP), a medicdo dostrabalhos (artigo 387.2 do CCP), as rececdes proviséria e definitiva
(artigo 395.2 e sgts. do CCP), a ndo rececdo (artigo 395.2, n.2 5 do CCP), a posse administrativa por
desvioaoplanode trabalhos (artigo 404.2 do CCP).

Tarefa — Acompanhar reclamacgées/reservas do adjudicatario

Apesardestatarefacompetiressencialmente a Fiscaliza¢do, o GC também deve acompanhar os
prazos de eventuaisreclamacoes ou reservas por parte do adjudicatario (artigo 345.2 do CCP) e os

prazos para o dono de obra decidirdas reclamacgdes ou pronunciar-se sobre as reservas. O siléncio
do donode obra equivale adeferimento dareclamacdo ou aceitacdo da reserva.

Tarefa — Vigiar os requisitos dos trabalhos complementares

Para além de vigiar os requisitos e anecessariajustificacdo dos trabalhos complementares (artigo
370.2 do CCP), o GC deve verificar da efetiva existéncia de ordem expressado dono de obra para os
mesmos, bem como a posterior e atempada celebracdao do contrato adicional. No caso de trabalhos
para os quais sejanecessariapropostade preco e/ou prazo, o GC deve vigiaro prazo de pronuncia
pelodonode obra, sob penade ocorrer aceitagdo tacita (artigo 373.2 do CCP). Estes aspetos
revestem-se de especial importancia, ja que a suando verificacdo pode gerarilegalidades.

Tarefa — Acautelar os requisitos da prorrogacao do prazo

Sem prejuizo da atuacao da fiscalizacdo, o GC deve acautelar o cumprimento, pelo dono de obra, dos
requisitos de validagdo das prorroga¢des ao prazo de execuc¢do da obra (querresultemdo
empreiteiro, queradvenhamdo prépriodono de obra).

Tarefa — Verificar que a Medic¢ao é devidamente efetuada

O GC deve verificarse amedicdo é efetuada de acordo com as regras do artigo 387.2 e do caderno

de encargos. Deve, ainda, acompanhara celeridade daanalise e validagdo dos autos de medicao,
para evitarpedidos de juros de mora pelo empreiteiro.

Tarefa— Acompanhar o agendamento e realizagdo da rece¢ao provisdria

Sem prejuizo de igual verificacdo por parte da fiscalizacdo, o GC deve acompanharo agendamento e
realizacdo davistoriaem cumprimento dos prazos previstos no artigo 394.2 do CCP. Deve também



verificarse é lavrado o respetivo auto de rece¢do/n3o rece¢do, de modo aevitar uma rececdo tacita
da obra.

Tarefa — Acautelar a dete¢do de eventuais defeitos daobra dentro do prazo

Sem prejuizo das responsabilidades previstas contratualmente paraa entidade de fiscalizagdo, o GC

deve verificar que sdo promovidas as vistorias aobrae que é exigidaasua correcdo, nos termos da
lei.

Tarefa — Acautelar a realizagao da vistoria para rececao definitiva

Decorrido o prazo de garantia, o GC deve verificar se é realizada vistoria pararececdo definitivada
obra (398.2 do CCP) e se no auto foram identificados todos os eventuais os defeitos, de modo que o
empreiteiro ndo fique exonerado de responsabilidade.

Tarefa — Verificarse é elaborada a conta final e o relatorio da obra

O GC deve aindaverificarse aconta final de obra é elaborada(399.2 do CCP) e remetida, dentrodo
prazo,ao empreiteiro. Deve ainda verificar se o relatdriofinal daobra é remetido ao IMPIC.

9 - ALERTAS PRATICOS E RECOMENDACOES




e AJUSTE DIRETO ATE 3 ANOS - O ajuste direto, previsto nos artigos 128.2 e 129.2 do CCP (até 5000
€ nos contratos de aquisi¢do ou locacdo de bens méveis e de aquisicdo de servigos e € 10 000 nas
empreitadas de obras publicas), pode terum prazo de vigénciaaté 3 anos. Nestes casos, a dispensa
de designacdo de GC deve ser ponderada, pois se o contrato se prolongaaté 3 anos e supde, vg.
uma assessoriatécnicadurante esse periodo... fara sentido haver designac¢ao de Gestor.

e AQUISICAO DE EQUIPAMENTO - Numa aquisicdo de equipamento, importa atentar que os bens
tém um prazo legal de garantia e mesmo que a execu¢do do contrato tenhaja findado, o0 GC
continua a ter responsabilidades. Se for contactado por um servigointerno paraacionara garantia,
o Gestorestd obrigado a dar resposta, pois asua func¢do sé terminaquandoforem
Extintas/concluidas as garantias contratuais.

© DIREITO A INFORMAGCAO - O GC pode e deve usartodos os expedientes previstos nalei paraobter
informacdes sobre o contrato e assim monitoriza-lo corretamente. Com fundamento nos artigos
289.2 e 290.2 do CCP, pode, naqualidade de interlocutor do contraente publico, pedirinformacgao
ao cocontratante. O mesmo pode fazer, ao abrigo do artigo 1.2-A do CCP.

Exemplos:

- No dmbito de um contrato de prestagdo de servigos de jardinagem, o Municipio proibiu o uso de
determinado pesticida; ao abrigo destes artigos, pode o Gestor pedir evid éncias de que tal proibicdo
estd a ser cumprida;

- No dmbito de um contrato de prestac¢do de servigos de limpeza, o GC pode pedir documentagdo que
comprove que a méo-de-obra alocada ao contrato cumpre a legalidade, designadamente o saldrio
minimo nacional (antigamente, este tipo de documenta¢do so se podia pedir durante a fase das
propostas, agora pode ser pedida em qualquer altura);

e DECLARACAO DE NAO DiVIDA A SEGURANGA SOCIAL - Nos contratos feitos por umano,
renovaveis até ao limite de 3anos, cabe ao GC informar sobre a renovagdo e voltar a pedirao
cocontratante a declaracdo de ndo divida a Seguranga Social e as Finangas, bem como o registo
criminal, ja que estes documentos tém validade. Este tipo de acompanhamento também é vélido
nos casos de subcontratacao.

e CONTRATO DE TELECOMUNICACOES -por ex:, Num contrato de telecomunica¢gdes em que, 0s
servicos se encontram “em baixo” durante trés dias, o GC deve fazerrelatério e proporao 6rgao

competente (que decidiu a aberturado procedimento) umamedida corretiva, porexemplo, o
descontodesses 3 dias (290.2 - A, n.24 do CCP).

e AVALIACAO DE FORNECEDORES - O trabalho desenvolvido pelo GC pode e deve seraproveitado
para avaliagao de fornecedores (artigo 55.2 do CCP) e até para exclusao de concorrentes que

tenham acusado deficiéncias e incumprimentos em contratos anteriores (artigo 55.2,n.2 1, alineaf)
do CCP).



o TRABALHOS A MAIS - havendo alteracdo contratual portrabalhos a mais e issoaumentaro preco
de modo a alterartambém a competéncia paraaprovacdo da despesa(vg. emvezdo Presidente, a
Camara), o GC deve propora ida da despesaao 6rgao agora competente.

© REGISTO DA GESTAO - o registo escrito das a¢des que o GCvai empreendendo deve constar do
processo de modo que, perante qualquer auditoriaou fiscalizacdo, possa estaracauteladoem
termos de prova.

o ABORDAGEM PREVENTIVA - caso o GC observe desvios naexecucdo do contrato, cabe-lhe propor,
em relatdriofundamentado, as medidas corretivas adequadas. Porém, ao supervisionaro
cumprimento do contrato, pode e deve agir de modo preventivo e proactivo, desenvolvendo uma
abordagem participativalogo que detetesituacdes passiveis de ser corrigidas, obviando a eventuais
incumprimentos.

As responsabilidades associadas a fun¢ao de GC podem ter:

¢ De naturezadisciplinar: se o GC for colaboradorda entidade adjudicante, pode ser
disciplinarmente responsabilizado pela entidade patronal, quando no exercicio dafuncao,
infrinja os seus deveres de trabalhador (por ex: se atuar com negligénciae ndosinalizar
desconformidades detetadas). Nota: No caso das empreitadas, dadoque ndo estd
propriamente no terreno, deve pedir ao fiscal de obra que lhe reporte expressamente tudo o
quedetetar e forrelevante. Se houver alguma situacdo que o fiscal de obra conheg¢a, mas
ndo reporte, o gestorjd néo é responsdvel.

¢ De natureza contratual: se o GC pertencera uma entidade externa contratada pela entidade
adjudicante, pode ser contratualmente responsabilizado porviola¢do das obrigacées
especificamente vertidas no contrato.



¢ De natureza civil: se a atuacdo do GC causar um dano ou prejuizo a outrem, incorre em
responsabilidade civil, ficando obrigado arepararesse dano.

¢ De natureza criminal: se a atuagdo do GC envolversituagdes suscetiveis de enquadrarcrime

(porex:recebimentoindevido de vantagem, corrupc¢do passiva...) e aatuacdo for dolosa,
incorre em responsabilidade penal.

11 - MINUTAS DE APOIO
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MANTEIGAS

MINUTA 1
DESIGNAGCAO DO GESTOR DO CONTRATO*

Considerando o disposto no n®1 do art.290°-A do Codigo dos Contratos Pablicos, bem

como o objeto do Contrato (identificacdo do

contrato), designo (nome), (categoria), da
(Servico/Divisdo), como Gestor do Contrato, ao qual incumbe a funcao de

acompanhar permanentemente a sua execugao.

Durante os periodos em que o supra designado Gestor do Contrato se encontre ausente
ou impedido, sera substituido por (nome), l(categorial, da

(Servigo/Divisao).

Data

Assinatura(s)*

(*) O drgdo competente para a decisdo de contralar



w
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MANTEIGAS

MINUTA 2
DECLARACAO DO GESTOR DO CONTRATO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS

(nome, nimero de documento de identificacdo e morada), na
qualidade de (dirigente, trabalhador, ou prestador de
servico atuando em nome do contraente publico) da (contraente
publico), tendo sido designado gestor do contrato relativo a
(objeto do contrato), declara ndo estar abrangido, na
presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto do

contrato ou com o cocontratante.

Mais declara que se durante a execugao do contrato tiver conhecimento da participacao
nele de outros operadores econdémicos, designadamente cessiondrios ou
subcontratados, relativamente aos quais possa existir um conflito de interesses, disso
dara imediato conhecimento ao contraente publico, para efeitos de impedimento ou
escusa, nos termos do disposto nos artigos 69.° a 76.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

... (local), ... (data), ... (assinatura).



MINUTA 3
RECOLHA DE DOCUMENTAGAO - INDICE

CONTRATO
Designacdo:
Adjudicatario:
Morada:
Contactos:
Inicio do contrato:
Término do contrato:
Outros prazos relevantes:

DOCUMENTO XI PAGINAS

Contrato

Caderno de Encargos

Proposta

EspecificagOes técnicas

Designacao do Gestor

Relatdrio n.® __




MINUTA 4
LEVANTAMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS
CHECK-LIST DOS REQUISITOS A ACOMPANHAR

E} CONTRATO
Descri¢do das obriga¢des do adjudicatario Fundamentagao Sim | Ndo | N/A Observagoes
(Alguns ex. Preencher cfr. ¢/ contrato e CE) legal/contratual

Prazo de entrega dos bens

Prazo de execugao do servigo

Afetagdo de recursos humanos

Faturagdo atempada

Especificagdes técnicas

Prego contratual

Faturagdo

Eventos geradores de penalidades

Prazos parciais

Prazo final

O objeto foi integralmente concluido

Entrega de elementos

Participagdo em reunides de coordena¢io

Prazos de apreciagao/aprova¢ao de documentos

Validagao atempada de faturas

Prazos de renovagdo automatica

Prazo de eventual dendncia

Liberag3o atempada da caugao

O objeto foi integralmente concluido
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MANTEIGAS

MINUTA 5
RELATORIO TECNICO DE ACOMPANHAMENTO N.° __ /
1 - Relatério Consubstanciado

A vermelho, ex: p/ fornecimento de material de Seguranga contra incéndios - Pavilhdo
Desportivo

1.1

Interagdo (descrever tipo de interagdo estabelecida, interlocutor e suporte documental, se aplicavel):

Em 03.01.2022, foi feita deslocagdo ao pavilhdo desportivo, para confirmar se foi feita a entrega de todo o
material de sequranga, cujo prazo foi fixado para 31.12.2021. Constatou-se que apenas foram entréques os
extintores, estando em falta os dispositivos de sinalética. conforme registos fotogrdficos anexos.

1.2

Descri¢do do(s) desvios detetados:

Atraso no cumprimento do prazo de fornecimento, em violagdo do n.°__ da cldusula do convite (e/ou
da requisigdo, da proposta, do contrato, do Caderno de Encargos, do CCP).

13

Agdes Executadas:

Comunicagdo dirigida por email a0 adjudicatério em . assinalando o incumprimento e solicitando
informagédo sobre data de previsdo de cumprimento da obrigagdo em causa

14

Medida(s) sancionatéria(s) E corretiva(s) a implementar (descritivo, prazo e implicagdes):

Perante o desvio ocorrido, propée-se afs) sequinte(s) medida(s) sancionatdria(s): aplicagdo do artigo do
convite (e/ou da requisicéo, e/ou da proposts, e/ou do contrato. do e/ou do Caderno de Encargos, &/ou do
CCP) que prevé penalidades em caso de incumprimento (se existirem).

Propde-se. ainda, a(s) sequinte(s) medida(s) corretiva(s): fixagdo de novo prazo p/ conclusdo do fornecimento.

Esta(s) medida(s) corretiva(s) ndo implica modificagdo objetiva do contrato OU implica as seguintes
modificagdes objetivas do contrato:

NB. 0 GC implementa as medidas corretivas e aplica as sangoes contratuais QUE LHE TENHAM SIDO DELEGADAS.

15

Observagdes:

Foi remetido reporte deste desvio ao Servigo de Aquisicdo de Bens e Servigos, para efeitos de avaliagdo de
fornecedores.

1.6

Conclusdo:

Serd feito novo relatério apds decurso do novo prazo concedido.

2 - Indicadores (quando aplicavel)
*Podem ser definidos outros indicadores (qualidade, produtividade...)

PERCENTUAL DE EXECUGAO FISICA: PERCENTUAL DE EXECUCAO FINANCEIRA:

Data
Assinatura do Gestor




MINUTA 6
MEMORANDO DE REUNIAO N.° __ /

ASSUNTO
LOCAL
PRESENCAS

SINTESE - Da reuniio, e a titulo de sintese, resultou que:
]
L]

DILIGENCIAS A CONCRETIZAR - Da reunido, e a titulo de sintese, resultou que:
L
L]

Data

Assinatura dos presentes



12 - FONTES

¢ “Guiado gestor do contrato na contrata¢ao publica” de Jorge Dores, ed. Silabo

e Formacgdo “Ogestor do contrato”, Dra. M2 da GldriaSarmento, ATAM



13 - FICHA TECNICA

us-n.,

Titulo: Guia pratico do Gestordo Contrato
Autoria: Camara Municipal de Manteigas
Responsabilidade: Divisdo de Administracdo Geral /Servico Juridico

Versao: jul.2022



