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ACTA N° 7/99

Minuta da Acta da Reunido Extraordinaria realizada aos trinta e um dias do més de
Marco de mil novecentos e noventa e nove.

Aos trinta e um dias do més de Margo de mil novecentos e noventa e nove,
nesta Vila de Manteigas e Sala de Reunides da Camara Municipal de Manteigas,
sendo catorze horas e trinta minutos e na sequéncia da convocatéria efectuada nos
termos da Lei, reuniu extraordinariamente a Camara Municipal de Manteigas, tendo
como ponto unico, na ordem de Trabalhos, a “ Apreciacéo e deliberacdo da Conta de
Geréncia do Ano Econdémico de 1998”.

Nesta conformidade, foi aberta a reunido pelo Senhor Presidente, José Manuel
Custddia Biscaia, registando-se a presenca dos Senhores Vereadores Anténio Manuel
Martins Batista, Antonio José Ascensdo Fraga, José Quaresma Pinheiro e Irene Paixao
dos Santos Leitdo.

Achada conforme e ratificada, foi a acta da reunido ordinéria anterior aprovada e
assinada, tendo sido dispensada a sua leitura por o0 seu texto ter sido previamente
distribuido.

Pelo Senhor Presidente, José Manuel Custddia Biscaia, foi apresentada a Conta da
Céamara Municipal relativa a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1998,
elaborada de acordo com as instru¢cdes emanadas do Tribunal de Contas, insertas no
suplemento a |1 Série do Diario da Republica n°® 261/85, de 13 de Novembro e
Resolucao n° 1/92, publicada no Diario da Republica, Il Série, n° 204, de 4/9/92.
Analisada a referida conta verifica-se 0 seguinte apuramento:

Receita:

Saldo da Geréncia anterior:

Em numerario:

De dOotagies OrGaAMENTAIS. ... ..uvveeeiieiieeeeeiiieeeeeeiiieee e e s eeeesserereeeennneeeeeeans 3.628.615%00
De operacies de tESOUMAIIA ..........uueiieeeeeiieieiee e e e e e 26.755.4533%50
LI €= L PP PURRRRSPPO .30.384.068%$50
Receitas Orgcamentais cobradas em 1998 ...........cccooeeeiiviiiiiiiiiieeeeeeeeeen, 753.859.3973$00
Entradas de Fundos-Operag0es de TeSOUraria ................evueeeemenvennnennnnnnns 65.337.558%$00
Total da RECEITA ......ccoeeieiieieieeeeee 819.196.955%$00

(Oitocentos e dezanove milhdes cento e noventa e seis mil novecentos e cinquenta e
cinco escudos)

Despesa:

Despesas orcamentais pagas em 1998 ...........cccceeiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 727.754.639%00
Saidas de fundos por Operagfes de TeSOUraria ..........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 57.153.645%$50
Total da DESPESA.....ccceeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 784.908.2843$50

(Setecentos e oitenta e quatro milhées novecentos e oito mil duzentos e oitenta e
guatro escudos e cinquenta centavos)

Saldo que transita para a geréncia de 1999 ..o, 64.672.739%$00
sendo:

Em numerario

De Dotagles OrGameNntals ........cuuuuuuiieeeeeieeiiiiiiae e e e e et e e e e eeeeennnanns 29.733.373%00
De OperagOes A€ TESOUIANA .......ciuuuereeeiiiereeeaiiieeeesaaineeeessnnreeeeesanneeeeaans 34.939.366$00

De seguida o Senhor Presidente, apresentou o Relatorio de Actividades, que foi
objecto de apreciacao e ponderacao por parte do Executivo.

Tudo visto, conferido e ponderado e considerando que todas as despesas sao
legalmente justificaveis e de interesse municipal e estdo devidamente documentadas e
nao excedem as dotacOes orgcamentais, a Camara Municipal deliberou, por maioria,
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com as abstencfes dos Senhores Vereadores Antonio Manuel Martins Batista e Irene
Paix&o dos Santos Leit&o:

1° - Aprovar a Conta de Geréncia do ano de mil novecentos e noventa e oito e
considerar quite com o Municipio o respectivo Tesoureiro. A referida conta que aqui,
para os devidos efeitos legais, se considera por integralmente reproduzida, ficara
arquivada na pasta anexa a esta acta, depois de assinada e rubricada pelos Membros
do Executivo.

2° - Para os efeitos dos n°s. 1 e 2 do artigo 34° do Decreto-Lei n°® 341/83, de 21 de
Julho, remeter exemplares da Conta de Geréncia ao Senhor Presidente da Mesa da
Assembleia Municipal e restantes Membros da mesma Assembleia.

3° - Nos termos do n°® 3 do artigo atras citado e do n°® 4 do artigo 52° da Lei n° 98/97,
de 26/8 remeter, até ao dia 15 més de Maio, este documento ao Tribunal de Contas,
com copias ao Ministério do Planeamento e Administracdo do Territério e a Comissao
de Coordenacgao da Regiédo Centro.

Os Senhores Vereadores Antoénio Manuel Martins Batista e Irene Paixdo dos Santos
Leitdo, apresentaram, respectivamente as seguintes declaracdes de abstencéo:

“ Apos a insuficiéncia e inexactidao dos esclarecimentos solicitados sobre a Conta de
Geréncia e Relatério de Actividades do ano del998, abstenho-me pelos seguintes
motivos:

1 — Inadequacédo entre o Plano e Orgcamento previsto para 1998 e o efectivamente
executado.

2 — Os argumentos apresentados no inicio da apresentacdo do Relatério de
Actividades, ndo carecem de fundamento para, aproximadamente da taxa de 63% de
nao execugao das actividades e orgamento inicialmente propostos.

3 - A analise da Receita e da Despesa revelam diferencas significativas dignas de
registo:

a) Receitas de Capital um desvio para menos de 639.280 contos, equivalente a 59, 2%
b) Despesas de Capital um desvio para menos em 656.731 contos, ou seja 60,8%.

c) Nas Despesas e Receitas Correntes, verificou-se um desvio para menos,
respectivamente de 8,9% (30.190 contos) e 6,4% (21.537 contos )

Considero que, ou se caminha para uma previsao e execuc¢ao do plano de actividades
e orcamento baseado em principios reais e concretos, ou entdo todos os planos e
relatorios caiem no dominio da fantasia, onde tudo € permitido.

Com estas observagfes, ndo me parece que possa existir um desenvolvimento
“estruturante e sustentado” da Camara Municipal, tal conforme o Senhor Presidente da
Céamara afirma, ja que ao longo do ano existem mecanismos legais de correc¢do das
assimetrias entre o planeado e executado, tais como as revisdes orcamentais.

A minha rubrica, aposta na introducdo ao Relatério, significa tdo s0 que tomei
conhecimento do seu teor”.

“ Abstenho-me com a seguinte declaragéo de voto:

O Relatorio do Plano de Actividades e Orcamento, referentes ao ano de 1998, é
revelador da incongruéncia, da falta de rigor e de objectividade, que revestiu o proprio
plano e orcamento, que querendo parecer ousados, ndo passaram de meros
programas eleitoralistas, desvirtuando a funcdo que lhes € prépria, como instrumentos
de politicas programadas e realizaveis a médio prazo. E ndo colhem os argumentos
que o Senhor Presidente teve de avocar, na apresentacdo do mesmo a Assembleia
Municipal.

E que a taxa de execucdo do mesmo, em determinados objectivos, considerados
individualmente n&do chega a 1%, sendo que determinadas acc¢bes, mencionadas no
Relatorio ndo estavam previstas, nem or¢camentadas, ao passo que outras ja foram
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dadas concluidas em anos anteriores, e reaparecem como referentes a este ano,
verificando-se também a inclusdo em objectivos distintos do mesmo projecto.

Na globalidade a taxa de execucao do Plano/Or¢camento é de 37.059%.

Quanto as receitas de capital, s6 foram recebidos 40.75% do total das orcamentadas,
e das mesmas 79.596.000$00 corresponde ao empréstimo bancario.

Quanto as despesas correntes, que € perfeitamente possivel aproxima-las da
realidade, verificando-se igualmente grande falta de rigor. Refiro a titulo exemplificativo
as despesas orcamentadas com gastos de pessoal e as efectivamente consumidas.

No mapa resumo da Conta de Geréncia, das despesas, desagregado segundo a
classificacdo economica-funcional, algumas imputacbes das mesmas estdo em
desacordo com o0 mapa resumo das despesas orcamentadas, segundo a mesma
classificacdo, ndo permitindo sem equivoco concluir, que as despesas efectuadas,
directamente relacionadas com determinada rubrica funcional |he sdo imputadas na
totalidade.

N&o posso deixar de referir o trabalho cuidado na apresentacdo e elaboracdo da
documentacdo suporte do Relatorio, bem diferente do Uultimo exercicio, que foi
distribuido na totalidade e evidencia uma grande melhoria qualitativa.

A minha rubrica, aposta na introducdo ao Relatério, significa tdo sé que tomei
conhecimento do seu teor”.

O Senhor Vereador Anténio José Ascensdo Fraga, apresentou a seguinte declaracdo
de voto:

“ Nao concordo com a afirmacédo do Senhor Presidente da Camara no Relatério de
Actividades de que para preservacdo do tecido empresarial e postos de trabalho,
optou-se pela ndo aplicacdo de multas aos infractores, responsaveis pelos atrasos na
conclusao das obras. A “Lei” € para se cumprir e entendo que devemos alertar os
responsaveis pelos atrasos nas obras, quando nao justificados, para o cumprimento
dos contratos com maior rigor e caso assim ndo o entendam, endurecer a nossa
posicao salvaguardando os interesses do Municipio.

Embora votando favoravelmente o Relatério de Actividades e a Conta de Geréncia de
1998, ndo posso deixar de alertar para a necessidade de maior rigor entre aquilo que é
planeado e o que é executado. Assim se implementara uma maior dindmica no
trabalho do Executivo, com beneficios para o Municipio “.

O Senhor Presidente da Camara, efectuou a seguinte intervencao:

“ Registei com agrado a afirmacédo dos Senhores Vereadores Anténio Manuel Martins
Batista e Irene Paixdo dos santos Leitdo, de que o Plano e Orcamento séao
instrumentos de politicas programadas a médio e longo prazo e, digo eu, sedes
obrigatoérias dos registos previsiveis das receitas e despesas.

E por aqui ficariamos se as unicas fontes de financiamento fossem as receitas proprias
e as resultantes das transferéncias do Governo Central.

Mas, e, ha sempre um mas quem sabe como se administra uma Camara tem que reter
outros quesitos:

1. Todos os projectos candidataveis devem ter cabimento orgamental prévio na data da
sua apresentacao.

1.1. O mesmo é valido para os contratos—programas.

2. Em ambos os casos o poder deliberativo sobre os mesmos escapam as Camaras,
como se sabe.

2.1. No caso concreto dos contratos-programas e candidaturas fora dos fundos
estruturais, v.g. Praud, Prosiurb e outros, ainda o caracter aleatério da sua aprovacao
e homologagao ganham maior advinhacao, da parte de quem planeia e orgcamenta.
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3. Os contratos submetidos a Visto do T.C. carecem, em absoluto, de informacao
prévia obrigatéria de cabimentacéo por parte da Camara/Contabilidade.

Por tudo isto e juntando atrasos de que o Executivo tem conhecimento e
ponderosamente “ sancionou “ h& divergéncia materiais e financeiras visiveis mas
absolutamente sustentadas na execucao do Plano e Orcamento .

Fazer revisbes orcamentais que retirassem projectos ou ac¢des de concretizacao
dubia seria uma pratica contraprudente;

De facto, ha, por via de regra, duas épocas de candidaturas aos programas PIDDAC,
PRAUD e PROSIURB em cada ano;

Por outro lado dadas informagdes de cabimentacdo ao Tribunal de Contas, ndo se
poderdo retirar, porquanto em tese ficam cativas independentemente da evolucdo em
obra.

No que se refere as ilagdes quanto a Receitas e Despesa 0 nexo de causalidade é por
demais evidente: O reembolso das verbas por parte das Entidades Financiadoras, sé
acontece apo6s a apresentacdo dos documentos de despesa e comprovantes de
pagamento. A concluséo €é simples.

Para que nao se fique pelas ideias:

- Das candidaturas Prosiurb (recusadas ficando a aguardar) deixamos de fora cerca de
180.000 contos;

- A Selagem da Lixeira 30.000 contos passou para a responsabilidade da A.M.C.B.

- A Estrada da Lapa, 50.000 contos, fomos forcados a alongar as negociacdes com a
JAE;

- A Pista de Ski, 80.000 contos teve anulacdo de concurso no final de 1998;

- A ETAR de Sameiro foi vitima da falta de verbas do POA e altera¢des do projecto e
local;

- As restantes obras, em curso, S0 responsaveis, no seu atraso, pela menor execugao
Financeira.

Entretanto o 1° trimestre de 1999 ja justificou — antes do médio prazo - que valeu a
pena a inclusédo dos referidos projectos em 1998 abrindo caminho a sua negociacéo e
proxima concretizagdo”.

E nada mais havendo a tratar, sendo cerca das dezanove horas, foi pelo Senhor
Presidente declarada encerrada a presente reunido. Para constar e devidos efeitos se
lavrou a presente acta que vai ser assinada pelo Senhor Presidente e Senhores
Vereadores presentes, e por mim, Chefe de Divisao
gue a redigi e subscrevi.

Esta acta foi aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.




